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ค ำประกำศ 
เวทีนโยบำยและวชิำกำรสำธำรณะ 

กู้วิกฤติโลกเดือดและความหลากหลายทางชีวภาพด้วยมือประชาชน 
(COP28 ภำคประชำชน) 
วนัที่ 12 พฤศจิกำยน 2566 

ณ ศูนย์มำนุษยวทิยำสิรินธร (องค์กำรมหำชน) 
 

ค ำประกำศถึงสหประชำติและประชำคมโลก 

พวกเราคือเสียงจากชนเผา่พื้นเมือง ชุมชนทอ้งถ่ิน เกษตรกรรายยอ่ย ผูห้ญิง ผูสู้ง

วยั คนรุ่นใหม่ NGOs นกัวิชาการ และอีกมากมายจากประเทศไทยไดม้ารวมตวักนัใน

ท่ีน้ี เพื่อจะประกาศเจตนารมณ์ในเวที COP28 กูวิ้กฤติโลกเดือดท่ีภาคประชาชนจดัข้ึน 

 พวกเราสรุปบทเรียนว่า ปัญหาภาวะโลกเดือด หาใช่ปัญหาใหม่ แต่คือ ผลพวง

ของความลม้เหลวการพฒันาของโลกและสังคมไทยในระบบทุนนิยมเสรี ท่ีท าลาย

นิเวศ เปล่ียนธรรมชาติเป็นสินคา้เพื่อความมัง่คัง่ แยง่ชิงทรัพยากรจากชุมชนและสังคม 

เกิดความเส่ือมโทรมทางนิเวศ การแตกสลายของสังคม ความเหล่ือมล ้าไม่เป็นธรรมทั้ง

ทางนิเวศและสังคม  

และแลว้วนัน้ีโลกไดป้ระจกัษช์ดัว่า การพฒันาทุนนิยมเสรีก าลงัพาประชาชน

ทั้ งโลกไปสู่หายนะ เพียงเวลา 200 กว่าปีนับจากปฏิวัติอุตสาหกรรมในยุโรปท่ี

ขับเคล่ือนด้วยพลังงานฟอสซิล โลกต้องเผชิญภูมิอากาศโลกท่ีร้อนท่ีสุดในช่วง 

125,000 ปี จากปริมาณคาร์บอนสูงท่ีสุดในรอบ 2,000,000 ปี ซ่ึงส่วนมากปล่อยจาก

ประเทศกลุ่มทุนศูนยก์ลางทุนนิยมเพื่อความมัง่คัง่ แต่ประชาชนค่อนโลก โดยเฉพาะ

คนยากจนกว่า 3,000 ล้านคนท่ีมีวิถี “คาร์บอนต ่า” กลับได้รับผลกระทบรุนแรง 

สะทอ้นความไม่เป็นธรรมสภาพภูมิอากาศท่ีมีตลอดมา 
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คณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (IPCC) 

ไดเ้ตือนมาตั้งแต่ปี 1988 แลว้ว่า การเผาผลาญพลงังานฟอสซิลเพื่อป้อนอุตสาหกรรม 

คือสาเหตุใหญ่ของภาวะโลกเดือด แมป้ระชาคมโลกจะร่วมก าหนดอนุสัญญาว่าดว้ย

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และอนุสัญญาว่าดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ ปี 

1992 จดัประชุมประเทศภาคีอนุสัญญา (COP) เร่ือยมา แต่จนในวนัน้ีก๊าซเรือนกระจก

ในชั้นบรรยากาศพุ่งสูงท่ีสุดตลอดยคุสมยัของมนุษย ์อุณหภูมิโลกไดสู้งใกลจ้ะถึง 1.5 

องศาฯ แลว้ แต่อุตสาหกรรมฟอสซิล อุตสาหกรรมเกษตรเคมี และอ่ืน ๆ ยงัคงเติบโต

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากข้ึน ภายใตว้าทกรรมใหม่ เช่น NET ZERO, การชดเชย

คาร์บอน คาร์บอนเครดิต ซ่ึงถึงปัจจุบนัน้ีก็พิสูจน์แลว้วา่ ไม่ไดช่้วยลดคาร์บอน แต่เป็น

ผลประโยชน์ธุรกิจใหม่ และการฟอกเขียวคร้ังใหญ่ 

IPCC เสนอว่า หากโลกตอ้งการรักษาอุณหภูมิไม่ให้เกินขีดจ ากัด 1.5 องศา

เซลเซียส การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจะตอ้งลดลงจากปี 2019 ให้ไดอ้ย่างน้อย 45% 

ภายในปี 2030 และ 60% ภายในปี 2035 มากไปกว่านั้นตามเป้าหมายความตกลงคุณ

หมิง-มอนทรีออลภายใตอ้นุสัญญาว่าดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพก าหนดว่า ตอ้ง

เร่งเปล่ียนสังคมโลกใหส้มดุลกบัธรรมชาติภายในปี 2050  

แต่โอกาสท่ีโลกจะเปล่ียนยิ่งริบหร่ีทุกวนั เม่ือปีท่ีผ่านมา รัฐบาลทัว่โลกยงัใช้

เงินถึง 7 ลา้นลา้นเหรียญสหรัฐฯ อุดหนุนอุตสาหกรรมฟอสซิล แมพ้ลงังานหมุนเวียน

จะเติบโตข้ึนก็ตาม และสามารถแทนท่ีพลงังานฟอสซิลได ้แต่อุตสาหกรรมพลงังาน

ผกูขาดของโลกก็ยงัไม่คงแสวงประโยชน์จากฟอสซิล  

น่าเสียดายท่ีเวที COP ทุกคร้ังท่ีผา่นมารวมถึง COP 28 ท่ีสหประชาชาติจะจดัใน

ส้ินปีน้ีขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน แต่กลบัปล่อยใหก้ลุ่มธุรกิจพลงังานมีอิทธิพล

ต่อการก าหนดนโยบาย 
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ดงันั้น โลกตอ้งเร่งเปล่ียนผ่านจากทุนนิยมฟอสซิลไปสู่ยคุหลงัทุนนิยมท่ีเก้ือกูล

ต่อธรรมชาติ สร้างประชาธิปไตยในการก าหนดและขับเคล่ือนนโยบายโดยมี

ประชาชนเป็นศูนยก์ลาง  

สหประชาชาติจ าเป็นตอ้งยดึหลกัความเป็นธรรมในสภาพภูมิอากาศ ความยัง่ยนื

ของนิเวศและสังคมเป็นแกนกลาง สร้างเวทีท่ีมีธรรมาภาล ใหป้ระชาชนทัว่โลกมีส่วน
ร่วมในการก าหนดทิศทาง ขอ้ตกลงของโลก และไดรั้บการสนบัสนุนอย่างจริงจงัใน

การกูวิ้กฤติโลกเดือดเพื่อเปล่ียนผ่านสู่สังคมหลงัทุนนิยมท่ีเก้ือกูลกบัธรรมชาติให้ทนั

ก่อนหายนะ  

 

ค ำประกำศต่อรัฐไทย 

 แมป้ระเทศไทยจะปล่อยก๊าซเรือนกระจกไม่ถึงร้อยละ 1 ของโลก แต่ก็สูงเป็น

อนัดบั 20 ของโลก ประเทศไทยสามารถช่วยโลกลดวิกฤติโลกเดือดไดม้ากกว่าน้ี ใน

อีกดา้นหน่ึง ประเทศไทยเส่ียงต่อผลกระทบภาวะโลกเดือดเป็นอนัดบั 9 ของโลก แต่

นโยบายของรัฐกลบัไม่ไดส้มดุลกบัปัญหา รัฐเน้นหนักนโยบายลดก๊าซเรือนกระจก 

ด้วยการสร้างแรงจูงใจแก่ภาคเอกชนเป็นหลัก ละเลยนโยบายการสร้างภูมิคุ้มกัน 

ปรับตวัของประชาชนโดยเฉพาะกลุ่มเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 ในดา้นลดก๊าซเรือนกระจก รัฐมีนโยบายสวนทางกบัสถานการณ์โลกเดือด เช่น 

ก าหนดเป้าหมายลดคาร์บอนท่ีขาดความจริงจงั ทั้งการบรรลุคาร์บอนเป็นกลางปี 2050 

และก๊าซเรือนกระจกเป็นศูนยสุ์ทธิปี 2065 ซ่ึงล่าช้าไปมากเม่ือเทียบกับศกัยภาพท่ี

ประเทศไทยท าได ้หรือในระยะส้ันท่ีจะลดก๊าซเรือนกระจกให้ได ้40% ในปี 2030 ก็

เป็นลดจากการคาดการณ์อนาคตท่ีประเมินการปล่อยก๊าซสูงเกินจริง จึงไม่ไดล้ดการ
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ปล่อยคาร์บอนอย่างมีนัยส าคญั ซ่ึง Carbon Tracker ประเมินว่า หากทัว่โลกยึดตาม

เป้าหมายท่ีประเทศไทยเสนอ โลกคงอุณหภูมิสูงถึง 4 องศาฯ 

 แทนท่ีจะรัฐบาลจะเร่งเปล่ียนผา่นจากพลงังานฟอสซิล ซ่ึงปล่อยคาร์บอนถึงกวา่ 

60 %ของทุกภาคส่วน มาสู่พลงังานหมุนเวียนโดยการจดัการของประชาชน แต่แผน

พลงังานแห่งชาติ แผนก าลงัผลิตไฟฟ้าของประเทศยงัคงยึดพลงังานฟอสซิล ทั้งท่ีจริง
รัฐสามารถเปล่ียนผ่านสู่พลงังานหมุนเวียนภายในปี 2040 อนัจะท าให้ประเทศบรรลุ

เป้าหมายก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนยไ์ดใ้นเวลาเดียวกนั 

 เม่ือภาคพลงังานและอุตสาหกรรมไม่ลดปล่อยคาร์บอนอย่างจริงจงั รัฐจึงหา

ทางออกดว้ยการเพิ่มพื้นท่ีป่าธรรมชาติ 11 ลา้นไร่ ป่าเศรษฐกิจ 16 ลา้นไร่ เพิ่มการดูด

ซบัคาร์บอนจาก 90 ลา้นตนัไปเป็น 120 ลา้นตนัในปี 2037 ออกกฎระเบียบเอ้ืออ านวย

ให้ภาคธุรกิจมาลงทุน อนัจะเป็นการเปล่ียนป่าเขตร้อนช้ืนท่ีอุดมดว้ยความหลากหลาย

ชีวภาพใหเ้ป็นป่าคาร์บอนเชิงเด่ียว เปล่ียนพื้นท่ีเกษตรใหก้ลายเป็นฟาร์มคาร์บอน เพื่อ

ขายคาร์บอนเครดิตให้กลุ่มทุนไปชดเชยการปล่อยคาร์บอน ใชอ้า้งความเป็น Net Zero 

ในการคา้ระหวา่งประเทศ  

คาร์บอนเครดิตกลายเป็นเคร่ืองมือส่งเสริมการลงทุน และเป็นการฟอกเขียวคร้ัง

ใหญ่ท่ีท าลายหลกัการผูก่้อมลพิษตอ้งรับผิดชอบต่อการกระท าของตนเอง ท าลายนิเวศ 

ละเมิดสิทธิชุมชนต่อฐานทรัพยากร  แมจ้ะมีตวัอยา่งทัว่โลกท่ีจะสะทอ้นความลม้เหลว

ของคาร์บอนเครดิต แต่รัฐไทยก็ไม่น าพาต่อค าเตือนเหล่าน้ี ยงัเดินหนา้เอาพื้นท่ีป่าและ

ประชาชนมาแลกกบัคาร์บอนเครดิตต่อไป 

ประชาชนไดท้กัทว้งนโยบายการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีสร้างปัญหา

ตลอดมา แต่รัฐไม่รับฟัง และให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างจริงจัง ไม่ว่าจะเป็น

เป้าหมายลดก๊าซเรือนกระจก (NDC) ท่ีเสนอต่อสหประชาชาติ นโยบายพลงังาน ป่าไม ้
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เกษตร อุตสาหกรรม และอ่ืน ๆ อีกทั้งเวทีท่ีรัฐจดัข้ึนส่วนมากเป็นเวทีประชาสัมพนัธ์

นโยบายรัฐและผลงานภาคธุรกิจ มากกว่าจะเปิดให้ประชาชนมาถกแถลงอยา่งจริงจงั 

ขอ้เสนอของรัฐไทยท่ีเสนอต่อเวที COP ทุกคร้ังท่ีผ่านมา รวมถึงเวที COP28 ในคร้ังน้ี 

และนโยบายชาติท่ีเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดา้นต่าง ๆ จึงไม่ไดม้าจาก

เสียงของประชาชน 

 

ข้อเสนอถึงเวทีประชุมสหประชำชำติ COP 28  

1.ยืนยันหลักควำมเป็นธรรมทำงสภำพภูมิอำกำศให้ชัดเจนในหลักควำมรับผิดชอบที่

แตกต่ำง ทั้งความเป็นธรรมระหว่างประเทศพฒันากบัประเทศก าลงัพฒันา ในการใช้

ทรัพยากรระหว่างกลุ่มธุรกิจกบัสาธารณะ ความเป็นธรรมของประชากร ความเป็น

ธรรมระหว่างเพศ ความเป็นธรรมระหว่างรุ่น ความเป็นธรรมต่อชนพื้นเมือง ชุมชน

ทอ้งถ่ิน ผูห้ญิง คนยากจน คนเปราะบาง และความเป็นธรรมต่อนิเวศ และคดังา้งกบั

การแปลงธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติกลายเป็นสินคา้ 

2.เอำจริงกบัค ำมั่นสัญญำที่ประเทศพฒันำแล้วจะรับผิดชอบต่อภำวะโลกเดือดที่ตนเอง

มีส่วนก่อเป็นหลัก ดว้ยการสนับสนุนงบประมาณแบบให้เปล่าโดยไม่หาประโยชน์

ทางออ้มจากคาร์บอนเครดิตหรือผลประโยชน์อ่ืนใดแก่ประเทศก าลงัพฒันา ประเทศท่ี

เปราะบาง ตามจ านวนข้อตกลง 1 แสนล้านเหรียญฯ และจัดตั้ งกองทุนคุ้มครอง

ช่วยเหลือความสูญเสียและเสียหาย (Loss and Damage) ท่ีประชาชนในประเทศก าลงั

พฒันาและเส่ียงต่อภยัพิบติัเขา้ถึงไดโ้ดยตรง ใหแ้ลว้เสร็จภายในการประชุม COP 28  

3. ก ำหนดนโยบำยกำรเปลี่ยนผ่ำนกำรใช้ฟอสซิลสู่กำรใช้พลังงำนหมุนเวียนอย่ำง

ชัดเจน ให้สอดคล้องกบัข้อแนะน ำของ IPCC ท่ีตอ้งลดรักษาอุณหภูมิโลกไวไ้ม่ให้เกิน 
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1.5 องศาฯ ภายในส้ินทศวรรษ 2100 และส่งเสริมพลงังานหมุนเวียนท่ีเป็นมิตรกบั

ส่ิงแวดลอ้ม และเป็นธรรมทางสังคมใหเ้ป็นพลงังานหลกัของโลก 

4.ทบทวนมำตรำ 6 ข้อตกลงปำรีส เร่ืองตลำดคำร์บอน กำรชดเชยคำร์บอน ที่ประเทศ

พัฒนำแล้ว และกลุ่มทุนข้ำมชำติน ำไปใช้ฟอกเขียว โดยให้ยึดหลกัค าแนะน าของคณะ

ผูเ้ช่ียวชาญสหประชาชาติดา้น Net Zero ภาคเอกชน ท่ีให้ภาคอุตสาหกรรมยงัคงประ

โยชนจากพลงังานฟอสซิลและท าลายนิเวศ ตอ้งลดก๊าซเรือนกระจก และการท าลาย

นิเวศจากกิจกรรมของตนเสียก่อน ไม่สามารถเอานโยบายชดเชยคาร์บอน ตลาด

คาร์บอน คาร์บอนเครดิต มาเบ่ียงเบนความรับผิดชอบในการลดก๊าซเรือนกระจกของ

ตนเอง  

5. กำรแก้ปัญหำกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศที่ผิดพลำด ทบทวนเทคโนโลยีท่ี

สร้างผลกระทบทางนิเวศและสังคม เช่น การดกัจบักกัเก็บคาร์บอน วิศวภูมิศาสตร์ 

รวมไปถึงโครงการท่ีอา้งลดโลกร้อน เช่น โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ โครงการเข่ือนผลิต

ไฟฟ้า และอ่ืน ๆ ท่ีสร้างผลประทบนิเวศและสังคม 

6.สร้ำงธรรมภิบำลในกำรประชุมภำคี COP สร้างธรรมาภิบาล ขจดัผลประโยชน์ทบั

ซอ้น สร้างการมีส่วนร่วมภาคประชาสังคมอยา่งมีนยัส าคญั 

 

ข้อเสนอต่อรัฐบำลไทย และพรรคฝ่ำยค้ำน 

นโยบายการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในภาพรวม 

1.สร้ำงควำมสมุดลในนโยบำยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของรัฐ โดยเพิ่ม

สัดส่วนการสนับสนุนนโยบายการปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของ

ประชาชน ชุมชน เกษตรกร คนจน ใหส้มดุลกบันโยบายลดก๊าซเรือนกระจก 
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3.ปรับเป้ำหมำยกำรลดก๊ำซเรือนกระจกของประเทศ (NDC) จากเดิมท่ีก าหนด

เป้าหมายคาร์บอนเป็นกลางในปี 2050 และก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนยใ์นปี 2065 

โดยปรับเป็นคาร์บอนเป็นกลางในปี 2030 และก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนยใ์นปี 

2040 โดยเร่ิมลดในปี 2024 ทนัที ไม่ตอ้งรอถึงปี 2030  

4.ทิศทำงหลักของกำรลดก๊ำซเรือนกระจก ควรมุ่งลดภำคที่ปล่อยคำร์บอนเป็นหลัก 

ไดแ้ก่ ภาคพลงังานฟอสซิล อุตสาหกรรม อุตสาหกรรมเกษตรและอาหารขนาดใหญ่ 

โดยตรง สู่ Real ZERO (ไม่ใช่ NET ZERO) โดยไม่ใชร้ะบบชดเชย (offset) คาร์บอน

เครดิตมาเบ่ียงเบนความรับผิดชอบดงักล่าว ซ่ึงจะเป็นการหล่อเล้ียงให้กิจกรรมปล่อย

ก๊าซเรือนกระจกยงัเติบโตต่อไปจนเกินกวา่ท่ีโลกจะรับได ้

5.น ำข้อเสนอนโยบำยโดยคณะผู้เช่ียวชำญระดับสูงแห่งสหประชำชำติ ด้ำนข้อตกลง 

Net Zero ที่เกี่ยวกับภำคเอกชน 2020 มำเป็นฐำนนโยบำย ไดแ้ก่ ห้ามไม่ให้หน่วยงาน

รัฐและเอกชนอา้งบรรลุ Net Zero ในขณะท่ีลงทุนโครงสร้างพื้นฐานพลงังานฟอสซิล 
ห้ามไม่ให้เอกชนซ้ือคาร์บอนเครดิตมาชดเชยการลดปล่อยคาร์บอนในกิจกรรมการ

ผลิตของตน เป็นตน้ 

6.พัฒนำร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศขึน้ใหม่โดยประชำชนมี

ส่วนร่วม เพ่ือสร้ำงระบบควำมรับผิดชอบแก่ภำคส่วนที่ปล่อยก๊ำซเรือนกระจกให้ปรับ

ลดก๊ำซเรือนกระจกจำกกจิกรรมทำงเศรษฐกจิของตนเอง ไม่ใช้ระบบตลำดคำร์บอนที่

น ำมำสู่กำรฟอกเขียวได้ กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ส่งเสริม

ศกัยภาพการจดัการของชุมชน ประชาชนลดก๊าซเรือนกระจก และสร้างภูมิคุ้มกัน

รับมือภาวะโลกเดือด  
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7.บรรจุกำรศึกษำและประเมินผลกระทบต่อกำรเปลีย่นแปลงสภำพภูมิอำกำศ ไว้ในกำร

จัดท ำรำยงำนประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมทุกประเภท รวมไปถึงการประเมินผล

กระทบส่ิงแวดลอ้มเชิงยทุธศาสตร์ (SEA) 

 

นโยบายทบทวนคาร์บอนเครดิต 

8.ยุตินโยบำยและกำรด ำเนินงำน มำตรกำรคำร์บอนเครดิตภำคป่ำไม้และกำรเกษตร 

ด้วยปัญหาความไม่ชดัเจนในระบบมาตรฐาน การไม่มีระบบป้องกันการฟอกเขียว 

ผลกระทบทางนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพ การละเมิดสิทธิชุมชนต่อทรัพยากร 

ความมัน่คงอาหาร และอ่ืน ๆ และความไม่เป็นธรรมในการแบ่งปันผลประโยชน์ ดงัท่ี

ปรากฏในบนัทึกขอ้ตกลงระหว่างภาคเอกชนกบัชุมชน กรณีโครงการปลูกป่าชายเลน

เพื่อคาร์บอนเครดิตในพื้นท่ีภาคใตห้ลายจงัหวดั 

9.ทบทวนโครงสร้ำงและแนวทำงแผนพัฒนำเศรษฐกิจชีวภำพ หมุนเวียน และสีเขียว 

(BCG โมเดล) ที่เอื้อผลประโยชน์ทับซ้อนและฟอกเขียวภำคทุนที่จะเอำป่ำของ

ประเทศมำอ้ำงคำร์บอนเครดิต 

10.ก ำหนดเพดำนกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก โดยเฉพาะภาคส่วนส าคญัคือ พลงังาน

ฟอสซิล อุตสาหกรรม อุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร เพื่อให้สอดคลอ้งกบัเป้าหมาย

การคุมอุณหภูมิโลกไม่เกิน 1.5 องศาฯ  

11.ใช้เคร่ืองมือทำงเศรษฐศำสตร์และกำรคลงั โดยเฉพำะหลกักำรผู้ก่อมลพษิเป็นผู้จ่ำย 

เช่น กำรเก็บภำษีคำร์บอน (Carbon tax) ส าหรับผูป้ล่อยแกสเรือนกระจกและผูก่้อ

มลพิษอ่ืนๆ เพื่อสร้างแรงจูงใจให้อุตสาหกรรมท่ีเ ก่ียวข้องต้องปรับตัว ไปใช้

เทคโนโลยีท่ีสะอาด ในขณะเดียวกนัตอ้งน าภาษีท่ีเก็บไดน้ าไปใชส้ าหรับการปรับตวั

ของภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 
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นโยบายจดัการป่าและเกษตร 

12. ทบทวนกฎหมำย กลไกนโยบำยกำรจัดกำรป่ำทั้งหมดให้กระจำยอ ำนำจ และ

รับรองสิทธิกำรจัดกำรป่ำของชุมชนและพ้ืนที่สีเขียวของประชำชน โดยมีระบบ

สนับสนุนทั้งงบประมาณ ขอ้มูล ความร่วมมือจากภาครัฐและเอกชนให้ชุมชน และ

ประชาชนจดัการป่า พื้นท่ีสีเขียวไดอ้ยา่งอิสระ เขม้แขง็และยัง่ยืน สอดคลอ้งกบัระบบ

นิเวศและวฒันธรรม สร้างบริการทางนิเวศ เศรษฐกิจ สังคม สุขภาพแก่ชุมชนและ

สังคมไดม้ัน่คง อนัจะท าใหช่้วยดูดซบัคาร์บอน และสร้างภูมิคุม้กนัชุมชนต่อภาวะโลก

เดือด และไม่สร้างเง่ือนไขแลกกบัการชดเชยคาร์บอน คาร์บอนเครดิต 

13.ทบทวนแนวทำงบรรลุเป้ำหมำยกำรเพิ่มพ้ืนที่ป่ำและพ้ืนที่สีเขียว โดยเน้นไปที่กำร

ส่งเสริมบทบำทของภำคชุมชน ประชำชนในกำรจัดกำรป่ำ สร้างพื้นท่ีสีเขียวทั้งใน

พื้นท่ีชุมชน พื้นท่ีสาธารณะ ซ่ึงการสนบัสนุนจากภาครัฐและเอกชนตอ้งเป็นไปอยา่ง

ไม่มีเง่ือนไขการฟอกเขียว และละเมิดสิทธิชุมชน 

14.ปรับเปลี่ยนแบบแผนเกษตรกรรมเชิงเดี่ยวปล่อยแกสเรือนกระจก ก่อผลกระทบต่อ

ส่ิงแวดล้อมให้เป็นเกษตรกรรมเชิงนิเวศในรูปแบบต่ำงๆ ไม่ส่งเสริมรูปแบบ

เกษตรกรรมอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง เช่น การท านาเปียกสลบัแห้ง (AWD) เหมือนท่ีเป็นอยู่ 

โดยใช้ตวัช้ีวดัความส าเร็จท่ีค านึงบริการทางนิเวศอ่ืน ๆ เช่น ความหลากหลายทาง

ชีวภาพ การลดมลพิษ เป็นตน้ 

15.รัฐควรมีนโยบำยส่งเสริมเกษตรนิเวศ ซ่ึงเป็นระบบเกษตรที่ค ำนึงถึงระบบนิเวศ 

ส่ิงแวดล้อม ดิน น ้ำ และอำกำศ ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ เพื่อสร้างความมัน่คงทาง

อาหารและเศรษฐกิจของเกษตรกรรายย่อย ชุมชนทอ้งถ่ิน และระดับประเทศ การ

ปรับเปล่ียนการผลิตสู่เกษตรนิเวศ การพฒันาพนัธุกรรมเพื่อรับมือกบัการเปล่ียนแปลง
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ภูมิอากาศ การเขา้ถึงแหล่งน ้ าของเกษตรกรรายย่อยและชุมชน การจดัการลุ่มน ้ าท่ีมี

ส่วนร่วมและเป็นธรรม 

 

นโยบายดา้นพลงังาน 

16.เปลี่ยนผ่ำนพลังงำนฟอสซิลไปสู่พลังงำนหมุนเวียนทั้งหมดภำยในปี 2040 เร่ิมจาก

เร่งปลดระวางถ่านหินใหห้มดภายในปี 2027 

17.ปฏิรูปโครงสร้ำงระบบพลังงำนไฟฟ้ำ หยุดลงนามสัญญารับซ้ือไฟฟ้า (PPA) จาก

โครงการขนาดใหญ่แห่งใหม่ทั้งโรงไฟฟ้าก๊าซธรรมชาติ โรงไฟฟ้าพลงัน ้ าขนาดใหญ่

จากประเทศเพื่อนบา้น และโรงไฟฟ้าถ่านหิน จนกว่าไฟฟ้าส ารองจะลดลงสู่มาตรฐาน 

ส่งเสริมพลงังานหมุนเวียนอยา่งเสรีและเป็นธรรม เร่งเดินหนา้นโยบาย Net-metering 

หรือระบบหกัลบหน่วยไฟฟ้า พฒันาระบบซ้ือ-ขายส่งไฟฟ้าท่ีเป็นธรรม เจรจาลดภาระ

ท่ีไม่เป็นธรรมในสัญญาโรงไฟฟ้าต่าง ๆ ท่ีมีอยู ่

18.ทบทวนกำรพัฒนำอุตสำหกรรมและโครงกำรขนำดใหญ่ทั้งหมดที่ท ำลำยนิเวศ 

สร้ำงก๊ำซเรือนกระจก ไดแ้ก่ เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก (EEC) ระเบียง

เศรษฐกิจในแต่ละภาค การพฒันาอุตสาหกรรมภาคใต ้โครงการแลนบริดจ ์โครงการ

สร้างเข่ือน โครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ โดยไม่ท าลายระบบนิเวศ ความหลากหลาย

ทางชีวภาพ ไม่แย่งชิงทรัพยากรชุมชน และไม่สร้างก๊าซเรือนกระจกไปมากกว่าท่ี

เป็นอยูใ่นปัจจุบนั โดยเปล่ียนให้เป็นอุตสาหกรรมคาร์บอนต ่าท่ีไม่กระทบต่อขีดจ ากดั

นิเวศในแต่ละพื้นท่ี และไม่ละเมิดสิทธิชุมชนในการด ารงชีพ 
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นโยบายการคุม้ครองสิทธิชุมชน ผูห้ญิง และกลุ่มเปราะบาง 

19.ให้รัฐด ำเนินนโยบำยคุ้มครองสิทธิชนเผ่ำพ้ืนเมือง สิทธิชุมชน ตามขอ้ตกลงปารีส

ดา้นการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 2015 และขอ้ตกลงคุณหมิง มอนทรีออลว่าดว้ย

ความหลากหลายทางชีวภาพ 2022 โดยครอบคลุมถึงเยาวชน สตรี คนพิการ และผูรู้้ภูมิ

ปัญญาชนเผ่าพื้นเมือง ทั้งทางวฒันธรรม การด ารงชีพ การจดัการทรัพยากร การผลิต

ตามวิถีประเพณี โดยชนพื้นเมือง ชุมชนตอ้งไดรั้บรู้ขอ้มูล บอกแจง้ล่วงหนา้ และเป็น

อิสระเก่ียวกับนโยบาย โครงการด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและความ

หลากหลายทางชีวภาพ และใหช้นเผา่พื้นเมือง ชุมชนมีส่วนร่วมในการสร้างกลไกทาง

การเงินท่ีเก่ียวขอ้งได ้เช่น กองทุนภูมิอากาศสีเขียว (Green Climate Fund-GCF) เป็น

ตน้ 

20.มีนโยบำยกำรบูรณำกำรมิติเควำมเสมอภำคระหว่ำงเพศ ยกระดบัผูห้ญิงให้อยู่ใน

สถานะผูน้ าความเปล่ียนแปลงสู่สังคม ส่งเสริมภาวะผูน้ าให้ผูห้ญิงได้ส่วนร่วมใน

กระบวนการก าหนดนโยบาย วางแผน ปฏิบติัการ สร้างทางออกท่ีสอคลอ้งกบัปัญหา

ความต้องการของประชาชนหญิงและชาย ท่ีเก่ียวข้องกับการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศตั้งแต่ระดบัครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศ  

 

นโยบายการส่งเสริมการปรับตวัสร้างภูมิคุม้กนัประชาชน 

21. พัฒนำระบบกำรเงินเร่ืองโลกร้อนที่มุ่งส่งเสริมชุมชนและประชำชนในกำรสร้ำง

ระบบภูมิคุ้มกัน ปรับตัว และมีบทบำทลดก๊ำซเรือนกระจก เช่น กองทุนปรับตวัเพื่อ

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ กองทุน GCF กองทุนลดความสูญเสียและเสียหาย 

เพื่อให้ชุมชนได้ใช้เทคโนโลยี ทุน ความรู้เพื่อให้เกิดการปรับตัวในระยะยาว ลด

ความส าคญัการใชก้ลไกลตลาด การซ้ือขายคาร์บอน 
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22. มีนโยบำย มำตรกำรคุ้มครอง ฟ้ืนฟู ชดเชยควำมสูญเสีย เสียหำยของประชำชนต่อ

ผลกระทบภำวะโลกเดือด มีกองทุนเพื่อการปรับตัวของเกษตรกรและชุมชนเพื่อ

ปรับเปล่ียนระบบเกษตรกรรมสู่เกษตรนิเวศ ไดแ้ก่ กองทุนเพื่อรับมือกบัความเสียหาย 

กองทุนสนบัสนุนการปรับตวัไปสู่ระบบเกษตรนิเวศ 

23.รัฐต้องพัฒนำให้เกิดกำรเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำรกำรพยำกรณ์อำกำศที่แม่นย ำ เพื่อ

เกษตรกรโดยไดว้างแผนการเพาะปลูกให้เหมาะสม รับมือกบัการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศได ้เช่น น ้าท่วม แลง้ ฝน เป็นตน้  

 

 


