
โครงการศึกษาวจิยัผลกระทบและข้อเสนอแนะต่อการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา UPOV
และการแก้ไขพระราชบญัญัตคุ้ิมครองพนัธ์ุพชื พ.ศ. ๒๕๔๒

๑

สหภาพยุโรป
และสมาคมการคา้เสรียุโรป (European Free Trade Association)
ทรัพยสิ์นทางปัญญาใหป้ระเทศไทยเขา้เป็นภาคีสมาชิกของอนุสัญญาวา่ดว้ยสหภาพระหวา่งประเทศ

อการคุม้ครองพนัธ์ุพืชใหม่ (Convention on International Union for the Protection of New
Varieties of Plants) หรืออนุสัญญา UPOV
พนัธกรณีของความตกลงขององค์การการคา้โลกวา่ดว้ย บทรัพยสิ์น
ทางปัญญา (Agreement on Trade Related Aspects of Intellectual  Property Rights, TRIPs) ดว้ยการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติคุ ้มครองพันธ์ุพืช พ .ศ. ๒๕๔๒
ประสิทธิภาพตามกรอบแนวคิดของอนุสัญญา UPOV ฉบับ ๑๙๗๘ อยู่แล้ว ข้อเสนอการเจรจา
ดงักล่าวได้เคยถูกนาํมาเจรจาแลว้ในการเจรจาจดัทาํขอ้ตกลงเปิดเขตการคา้เสรีทวิภาคีกบัประเทศ

ความ
ตกลง TRIPs อนุสัญญา UPOVตามข้อ
เรียกร้อง

กรมวชิาการเกษตรและกรมทรัพยสิ์นทางปัญญาไดรั้บการชกัชวนจากสํานกัเลขาธิการ
สหภาพยพูอฟให้เขา้ร่วมเป็นภาคีสมาชิกอนุสัญญา UPOV
พระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืชใหม่ แต่ประเทศไทยไม่เคยให้ความสนใจในการเขา้ร่วมเป็นภาคี
สมาชิกอนุสัญญา UPOVแต่อยา่งใด และไม่ไดถ้อดความอนุสัญญา UPOV
ใชโ้ดยตรง ยอ่ม เชิงนโยบายของประเทศในดา้นการคุม้ครองพนัธ์ุพืชใหม่

เพราะอนุสัญญา UPOVมีขอ้กาํหนดบาง
ประก โดยปราศจากการ
เตรียมการอย่างเหมาะสม ประเทศ อนุสัญญา UPOV
ปรับตวัตามพฒันาการของอนุสัญญามากวา่ ๔๐ ปี

บทนํา
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๒

แมก้ารศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และกฎหมาย พบวา่การเขา้ร่วมเป็นภาคีสมาชิก
ประเทศไทยจะไม่ไดรั้บประโยชน์ จากการปฎิบติัตามอนุสัญญา

UPOV๑ เคยมีการใชแ้บบจาํลองในรูปของ Ordered Probit ศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งระดบั
ของการลงทุนในการวิจยัและพฒันา กบัการเป็นภาคีสมาชิกอนุสัญญา UPOV๒ระ

ภาคีสมาชิกของอนุสัญญา
UPOV ภาคีสมาชิกของอนุสัญญา UPOVภายใตก้รอบอนุสัญญาฯ ฉบบั ๑๙๙๑

ภาคีสมาชิกของอนุสัญญา UPOVภายใต้
กรอบอนุสัญญาฯ ฉบบั ๑๙๗๘ โดยเสนอวา่หากประเทศไทยจะเขา้เป็นภาคีสมาชิกอนุสัญญา UPOV

๑๔,๕๐๓ ล้านบาท
อนุสัญญา UPOV โดยไม่เคย

หากประเทศไทยต้องเขา้เป็นภาคี
สมาชิกอนุสัญญา UPOV ตลอดเวลากวา่ ๑๐ ปีของการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืชพ.ศ.
๒๕๔๒ ขอ้เสนอการเจรจาจดัทาํเ

อย่างไรก็ตาม ข ข้าราชการบางส่วนของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ร่วมกบักลุ่ม
บริษทัเมล็ดพนัธ์ุกาํลงัพยายามผลกัดนัให้มีการปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ.
๒๕๔๒ ให้สอดคล้องกับสาระสําคญัของอนุสัญญา UPOV๓ รองรับการเข้าเป็นภาคีสมาชิก
อนุสัญญา UPOV โดยอา้งความเป็นสากลแต่อาจไม่ตระหนกั อาจจะเกิดกบัเกษตรกรและ
การจดัการทรัพยากรชีวภาพ การปรับปรุง
แก้ไขดงักล่าวจะทาํให้การยอมรับข้อเสนอการเจรจาจดัทาํขอ้ตกลงเปิดเขตการคา้เสรีทวิภาคีกับ
ประเทศสหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรปและสมาคมการคา้เสรียุโรป (European Free Trade Association)

๑ ธนิต ชงัถาวร และคณะ ๒๕๕๐.
ประเทศวา่ดว้ยการคุม้ครองพนัธ์ุพืชใหม่ (อนุสญัญา UPOV) รายงานการวจิยัเสนอ กรมวชิาการเกษตร กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์
๒ สมเกีย ๒๕๔๙ รายงานวจิยั การมีส่วนร่วมของประชาชนและกลไกในการลด
ผลกระทบดา้นลบจากการทาํความตกลงการคา้เสรี เสนอต่อสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั จาก
http://www.nidambe11.net/ekonomiz/2005q3/Article2005july20p2.htm
๓ http://www.upov.int/export/sites/upov/en/publications/pdf/upov_inf_13_1.pdf และ
http://www.upov.int/export/sites/upov/en/publications/pdf/upov_inf_6_1.pdf
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๓

การเจรจาใหม่ในอนาคตอนัใกล้ สามารถดาํเนินการได้โดยไม่ตอ้งได้รับความ
เห็นชอบจากรัฐสภาตามมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบั พ.ศ. ๒๕๕๐

ไม่ตอ้งปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย

และอาหารของประเทศจากการขยายขอบเขตสิทธิของนกัปรับปรุงพนัธ์ุพืช แผนงานฐานทรัพยากร
อาหาร สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) จึงจดัให้มีการศึกษาวิจยัผลกระทบ
และขอ้เสนอแนะต่อการเขา้เป็นภาคีสมาชิกอนุสัญญา UPOV และการแกไ้ขพระราชบญัญติัคุม้ครอง
พนัธ์ุพืช พ.ศ. ๒๕๔๒

o ศึกษาผลกระทบของการแกไ้ขกฎหมายคุม้ครองพนัธ์ุพืชและการเขา้เป็นภาคีสมาชิก
อนุสัญญา UPOV (UPOV Convention) ต่อเกษตรกรและการจดัการทรัพยากร
ชีวภาพโดยรวมของประเทศ

o

o

o

และรายละเอียดของขอ้เสนอในการเขา้เป็นภาคีสมาชิกอนุสัญญา UPOVและการ
แกไ้ขกฎหมายคุม้ครองพนัธ์ุพืช

o ะแนวทางในการศึกษา โดยเชิญเกษตรกร
องคก์รพฒันาเอกชน นกัวิชาการ หน่วยงานราชการ

อนุสัญญา UPOV
o

กษาหารือร่วมกบัแผนงานฐานทรัพยากรอาหาร
o
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๔

๑.๑ อนุสัญญา UPOV
(Convention on

International Union for the Protection of New Varieties of Plants)๔,๕

(Union internationale pour la protection des obtentions végétales)วา่
อนุสัญญา UPOV (ยูพอฟ) เกิดจากการประชุมทางการฑูตของประเทศในยุโรป
อนุสัญญาปารีสสําหรับการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางอุตสาหกรรม (Paris Convention for the Protection
of Industrial Property) ในกรุงลิสบอน .ศ. ๒๕๐๐ (ค.ศ. ๑๙๕๗) และพ.ศ. ๒๕๐๔ (ค.ศ. ๑๙๖๑)

าของกฎหมายสิทธิบตัรต่อความ
ยงัมีปัญหาหลายประการในการนาํกฎหมายสิทธิบตัรมาใช้กบัคุม้ครอง

พนัธ์ุพืชใหม่ กล่าวคือ ๑)
๒) องลักษณะประจาํพนัธ์ุในการ

๓)
๔)

ทกัษะด้านการปรับปรุงพนัธ์ุสามารถสร้างพนัธ์ุ
สิทธิบตัร สิทธิของนกัปรับปรุง
พนัธ์ุเหนือพนัธ์ุพืช พ.ศ. ๒๔๔๘ (ค.ศ. ๑๙๐๕) สําหรับอนุสัญญา
UPOV มีการลงนามรับรองในพ.ศ. ๒๕๐๔ (ค.ศ. ๑๙๖๑) พ.ศ. ๒๕๑๑ (ค.ศ.
๑๙๖๘) โดยมี สหราชอาณาจกัร เยอรมนั และ เนเธอร์แลนด์ ๑๐ สิงหาคม
พ.ศ. ๒๕๑๑

๔ UPOV. 2005.  UPOV Report on the Impact of Plant Variety Protection.  UPOV Publication No. 353(E).
๕ Louwaars et.al., 2005. ibid.

๑
ความเป็นมา เหตุผล และรายละเอยีดของข้อเสนอในการเข้าเป็นภาคสีมาชิก

อนุสัญญา UPOV
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๕

(Plant Breeder’s Rights) พ.ศ. ๒๕๑๕ ๒๕๒๑ และ ๒๕๓๔ (ค.ศ. ๑๙๗๒
๑๙๗๘ และ ๑๙๙๑) การแกไ้ขปรับปรุงเป็นอนุสัญญา UPOVฉบบัค.ศ. ๑๙๙๑

เป็นการปรับปรุงแกไ้ขหลงัจาก ๒๓ ปี
ภายหลงัการพฒันาอยา่งรวดเร็วของเทคโนโลยีชีวภาพและการเปิดกวา้งของระบบการคา้เสรีจากการ

โดย
พืช จนมีระดบัใกลเ้คียงกบัสิทธิตามกฎหมายสิทธิบตัร ทุนการ
ผลิตทางการเกษตรสูงกวา่สามารถหาประโยชน์จากความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยีมาชดเชยรายไดจ้าก

นกัเทคโนโลยีชีวภาพ
เค
ในการทาํงานของนกัปรับปรุงพนัธ์ุ

สาํหรับ อนุสัญญา UPOVฉบบัค.ศ. ๑๙๙๑ ไดแ้ก่
 สิทธิบตัรใน

 การกาํหนดให้ภาคีสมาชิกใหม่ตอ้งให้ความคุม้ครองพนัธ์ุพืชใหม่อยา่งนอ้ย ๑๕ ชนิด
๑๐

พนัธ์ุพืชใหม่เพียง ๕ ช ๒๔ พืชภายในเวลา ๘ ปี
 การขยายระยะเวลาของการคุม้ครองสิทธิของนกัปรับปรุงพนัธ์ุ จาก ๑๕ ปีสําหรับพืช

๑๘ ปีสําหรับไมต้น้ (Tree) และองุ่น เป็น ๒๐
๒๕ ปีสาํหรับไมต้น้ และองุ่น ๒๐ ปี

 การขยายขอบเขตของวตัถุแห่งสิทธิจากเฉพาะส่วนขยายพนัธ์ุ ไปรวมผลิตผล
นักปรับปรุงพนัธ์ุไม่สามารถใช้สิทธิได้ และพนัธ์ุประเภท

อนุพนัธ์สาํคญั (Essentially Derived Variety) ดว้ย

จาํนวนภาคีสมาชิกของอนุสัญญา UPOV ( น ๓๐ ประเทศ
ภายใน ๑๑ ปี จากเดิม ๓๘ ประเทศ หลงัอนุสัญญาฯมีผลบงัคบัใช้ ๓๑ ปี) หลงัจากความตกลงของ
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๖

องค์การการคา้โลกว่าดว้ย (Agreement on
Trade Related Aspect of Intellectual Property Rights หรือความตกลง TRIPs)
๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๒ โลกกว่า ๑๕๐ ประเทศ ตอ้งมี

ให้ความคุม้ครองแก่พนัธ์ุพืชใหม่ด้วยระบบกฎหมายสิทธิบตัร ระบบ
๖ ปัจจุบนัมี ๖๘ ประเทศ/ ให้สัตยาบนัต่ออนุสัญญา

๗ โดยมี ๔๕ ประเทศ/องค์กรดําเนินการตามอนุสัญญา UPOVฉบับค.ศ. ๑๙๙๑ ๒๒
ประเทศ/องคก์รดาํเนินการตามอนุสัญญาฉบบัค.ศ. ๑๙๗๘ และมีอีก ๑
อนุสัญญาฉบบัค.ศ. ๑๙๖๑ แกไ้ข ๑๙๗๒ ( ๒.๑) น่าสังเกตวา่จาํนวนภาคี
สมาชิกของอนุสัญญาฯนอ้ยมาก ๔๐

อนุสัญญา UPOVจะสร้าง
ผลกระทบแก่ระบบเกษตรของประเทศจึงยงัไม่เขา้ร่วมเป็นภาคีสมาชิก

สหภาพยพูอฟไดส้ร้าง
พืชใหม่ระหวา่งประเทศสมาชิกสหภาพ โดยจดัทาํแนวทางตรวจประเมินคุณสมบติัประจาํพนัธ์ุของ
พนัธ์ุพืชใหม่แต่ละชนิดพืชให้เป็นรูปแบบเดียวกนั มีการ ลกัษณะประจาํ
พนัธ์ุระหวา่งประเทศสมาชิกสหภาพก็จะทาํใหช่้วยลดภาระในการตรวจสอบลกัษณะประจาํพนัธ์ุของ

สํานักเลขาธิการสหภาพยูพอฟจึง ความร่วมมือ
ระหว่างประเทศสมาชิกสหภาพไดท้าํให้มีพนัธ์ุพืชใหม่ /องค์กรภาคี

๘

การ
ประกอบอาชีพ ภาคีสมาชิกของ
อนุสัญญา UPOVจึงอาจ นต่อภาคเกษตรกรรม

๖ http://www.wto.org/english/tratop_e/trips_e/t_agm3_e.htm
๗ http://www.upov.int/export/sites/upov/en/about/members/pdf/pub423.pdf ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๓.
๘ สุรวชิ วรรณไกรโรจน์ ๒๕๕๑.
ประเทศไทยจะเขา้ร่วมเป็นภาคีสมาชิกอนุสญัญา UPOV ๑๙๙๑. รายงานการวจิยัเสนอ กรมวชิาการเกษตร
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
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๗

รถยอมรับได้ โดยอนุสัญญา UPOVไดก้าํหนดให้มีการจาํกดัสิทธินกั
ปรับปรุงพนัธ์ุพืชใน ๒

- ๙

ปรับปรุง
หรือ มาตรการ อนุสัญญา UPOV
อนุสัญญาฉบบัปี ค.ศ.๑๙๙๑ ๑๙๙๑ ไดข้ยายให้สิทธิของนกัปรับปรุงพนัธ์ุ

นุพนัธ์สําคญั
(Essentially Derived Varieties หรือ EDVs)
แปลงพนัธ์ุ และ พิเศษ พนัธ์ุลูกผส
สามทาง หรือลูกผสม

การจาํหน่าย

- สิทธิพิเศษของเกษตรกร (Farmers’ Privilege)๑๐

ก่อนปีค.ศ. ๑๙๙๑ อนุสัญญา UPOVยินยอมให้เกษตรกรมีสิทธิพิเศษในการเก็บและใช้
ตาม

กฎหมาย อนุสัญญา UPOVฉบบัปี ๑๙๙๑ ให้อิสระแก่ประเทศ
ภาคีสมาชิกในการ สิทธิพิเศษของเกษตรกร หรืออาจ

ไดรั้บการคุม้ครองไว้
ปลูกในแปลงของตนได้ สําหรับ น เกษตรกรไม่สามารถจาํหน่าย

แปลงเดิมก็ได้
ไดรั้บการคุม้ครอง

๙ Louwaars et.al., 2005. ibid.
๑๐ Louwaars et.al., 2005. ibid.
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๘

ตารา ๒.๑ สมาชิกสหภาพคุม้ครองพนัธ์ุพืชใหม่๑๑

Status on October 22, 2009
…………………………………………………………………………………………………………………………...
State/Organization                    Date on which State/ Number of                Latest Act1 of the Convention to which

Organization became       contribution              State/Organization is party and date on
member of UPOV            units                          which State/Organization became

party to that Act
…………………………………………………………………………………………………………………………

Albania .................................... October 15, 2005 0.2 1991 Act.................... October 15, 2005
Argentina ................................. December 25, 1994 0.5 1978 Act.................... December 25, 1994
Australia .................................. March 1, 1989 1.0 1991 Act.................... January 20, 2000
Austria ..................................... July 14, 1994 0.75 1991 Act.....................July 1, 2004
Azerbaijan ............................... December 9, 2004 0.2 1991 Act.................... December 9, 2004
Belarus..................................... January 5, 2003 0.2 1991 Act.................... January 5, 2003
Belgium2 .................................. December 5, 1976 1.5 1961/1972 Act........... December 5, 1976
Bolivia (Plurinational State of) May 21, 1999 0.2 1978 Act.................... May 21, 1999
Brazil ....................................... May 23, 1999 0.25 1978 Act.....................May 23, 1999
Bulgaria ................................... April 24, 1998 0.2 1991 Act.................... April 24, 1998
Canada..................................... March 4, 1991 1.0 1978 Act.................... March 4, 1991
Chile ........................................ January 5, 1996 0.2 1978 Act.................... January 5, 1996
China ....................................... April 23, 1999 0.5 1978 Act3 .................. April 23, 1999
Colombia ................................. September 13, 1996 0.2 1978 Act.................... September 13, 1996
Costa Rica................................ January 12, 2009 0.2 1991 Act.................... January 12, 2009
Croatia ..................................... September 1, 2001 0.2 1991 Act.................... September 1, 2001
Czech Republic........................ January 1, 1993 0.5 1991 Act.................... November 24, 2002
Denmark4 ................................. October 6, 1968 1.5 1991 Act.................... April 24, 1998
Dominican Republic ................ June 16, 2007 0.2 1991 Act.................... June 16, 2007
Ecuador.................................... August 8, 1997 0.2 1978 Act.................... August 8, 1997
Estonia ..................................... September 24, 2000 0.2 1991 Act.................... September 24, 2000
European Community.............. July 29, 2005 5.0 1991 Act.................... July 29, 2005
Finland..................................... April 16, 1993 1.0 1991 Act.................... July 20, 2001
France5..................................... October 3, 1971 5.0 1978 Act.................... March 17, 1983
Georgia .................................... November 29, 2008 0.2 1991 Act.................... November 29, 2008

๑๑ http://www.upov.int/export/sites/upov/en/about/members/pdf/pub423.pdf ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๓
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๙

Germany .................................. August 10, 1968 5.0 1991 Act.................... July 25, 1998
Hungary ................................... April 16, 1983 0.5 1991 Act.................... January 1, 2003
Iceland ..................................... May 3, 2006 0.2 1991 Act.................... May 3, 2006
Ireland...................................... November 8, 1981 1.0 1978 Act.................... November 8, 1981
Israel ........................................ December 12, 1979 0.5 1991 Act.................... April 24, 1998
Italy.......................................... July 1, 1977 2.0 1978 Act.................... May 28, 1986
Japan........................................ September 3, 1982 5.0 1991 Act.................... December 24, 1998
Jordan ...................................... October 24, 2004 0.2 1991 Act.................... October 24, 2004
Kenya ...................................... May 13, 1999 0.2 1978 Act.................... May 13, 1999
Kyrgyzstan............................... June 26, 2000 0.2 1991 Act.................... June 26, 2000
Latvia....................................... August 30, 2002 0.2 1991 Act.................... August 30, 2002
Lithuania.................................. December 10, 2003 0.2 1991 Act.................... December 10, 2003
Mexico..................................... August 9, 1997 0.75 1978 Act.....................August 9, 1997
Morocco................................... October 8, 2006 0.2 1991 Act.................... October 8, 2006
Netherlands.............................. August 10, 1968 3.0 1991 Act6 .................. April 24, 1998
New Zealand............................ November 8, 1981 1.0 1978 Act.................... November 8, 1981
Nicaragua................................. September 6, 2001 0.2 1978 Act.................... September 6, 2001
Norway .................................... September 13, 1993 1.0 1978 Act.................... September 13, 1993
Oman ....................................... November 22, 2009 1.0 1991 Act.................... November 22, 2009
Panama .................................... May 23, 1999 0.2 1978 Act.................... May 23, 1999
Paraguay .................................. February 8, 1997 0.2 1978 Act.................... February 8, 1997
Poland...................................... November 11, 1989 0.5 1991 Act.................... August 15, 2003
Portugal ................................... October 14, 1995 0.2 1978 Act.................... October 14, 1995
Republic of Korea.................... January 7, 2002 0.75 1991 Act.....................January 7, 2002
Republic of Moldova ............... October 28, 1998 0.2 1991 Act.................... October 28, 1998
Romania................................... March 16, 2001 0.2 1991 Act.................... March 16, 2001
Russian Federation .................. April 24, 1998 0.5 1991 Act.................... April 24, 1998
Singapore.................................... July 30, 2004 0.2 1991 Act.................... July 30, 2004
Slovenia ................................... July 29, 1999 0.2 1991 Act.................... July 29, 1999
South Africa............................. November 6, 1977 1.0 1978 Act.................... November 8, 1981
Spain........................................ May 18, 1980 2.0 1991 Act.................... July 18, 2007
Sweden .................................... December 17, 1971 1.5 1991 Act.................... April 24, 1998
Switzerland .............................. July 10, 1977 1.5 1991 Act.................... September 1, 2008
Trinidad and Tobago ............... January 30, 1998 0.2 1978 Act.................... January 30, 1998
Tunisia ..................................... August 31, 2003 0.2 1991 Act.................... August 31, 2003
Turkey ..................................... November 18, 2007 0.5 1991 Act.................... November 18, 2007
Ukraine .................................... November 3, 1995 0.2 1991Act..................... January 19, 2007
United Kingdom ...................... August 10, 1968 2.0 1991 Act.................... January 3, 1999
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๑๐

United States of America......... November 8, 1981 5.0 1991 Act7 .................. February 22, 1999
Uruguay ................................... November 13, 1994 0.2 1978 Act.................... November 13, 1994
Uzbekistan ............................... November 14, 2004 0.2 1991 Act.................... November 14, 2004
Viet Nam ................................. December 24, 2006 0.2 1991 Act.................... December 24, 2006

(Total: 68)
...........................................................................................
* The International Union for the Protection of New Varieties of Plants (UPOV), established by the International Convention for the Protection of New
Varieties of Plants, is an independent intergovernmental organization having legal personality. Pursuant to an agreement concluded between the World
Intellectual Property Organization (WIPO) and UPOV, the Director General of WIPO is the Secretary-General of UPOV and WIPO provides administrative
services to UPOV.
1 “1961/1972 Act” means the International Convention for the Protection of New Varieties of Plants of December 2, 1961, as amended by the Additional Act
of November 10, 1972; “1978 Act” means the Act of October 23, 1978, of the Convention; “1991 Act” means the Act of March 19, 1991, of the Convention.
2 With a notification under Article 34(2) of the 1978 Act.
3 With a declaration that the 1978 Act is not applicable to the Hong Kong Special Administrative Region.
4 With a declaration that the Convention of 1961, the Additional Act of 1972, the 1978 Act and the 1991 Act are not applicable to Greenland and the Faroe
Islands.
5 With a declaration that the 1978 Act applies to the territory of the French Republic, including the Overseas Departments and Territories.
6 Ratification for the Kingdom in Europe.
7 With a reservation pursuant to Article 35(2) of the 1991 Act.
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๑๑

วฒันธรรม  สภาพเศรษฐกิจสังคม และชนิดของพืช  ตลอดจนกรอบอนุสัญญา UPOV

แตกต่างกนั

๑.๒ ความเป็นมา และเหตุผลของขอ้เสนอในการเขา้เป็นภาคีสมาชิกอนุสัญญา UPOV

น
การใหส้ัตยาบนัแก่อนุสัญญา UPOV

จนถึงปัจจุบนัคือ การใหค้วามช่วยเหลือในการจดัทาํร่างกฎหมายคุม้ครองพนัธ์ุพืช การพยายามทาํให้
เขา้ใจว่าร ให้ความคุม้ครองแก่พนัธ์ุพืชใหม่ตามความตกลง TRIPs ของ

อนุสัญญา UPOV ตลอดจนการใหค้วามช่วยเหลือในการสร้างเสริมขีด
และ

วทิยากรจากประเทศภาคีสมาชิกเขา้มาจดัสัมนาและฝึกอบรมแก่บุคลากรไทย และสนบัสนุนบุคลากร
ระดบั

อนุสัญญา UPOV
สหภาพคุม้ครองพนัธ์ุพืชใหม่จะไดรั้บ คือ ค่าสมาชิก

และรายจ่ายต่อหน่วยในการจดัทาํคู่มือการทดสอบลกัษณะประจาํ
พนัธ์ุของพืชแต่ละชนิด

นอกจากความพยายามของสํานกัเลขาธิการสหภาพคุม้ครองพนัธ์ุพืชใหม่

โลก ก็มีบทบาทสําคญัในการผลกัดนัให้ประเทศต่างๆเขา้เป็นภาคีสมาชิกของอนุสัญญา UPOV ใน
อตกลงเปิดเขตการคา้เสรีทวิภาคี

จาํเป็นตอ้งเขา้เป็นสมาชิก
สหภาพยพูอฟ
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๑๒

ขา้เป็นภาคีสมาชิกอนุสัญญา UPOV

อนุสัญญา UPOV แต่จะพยายามทาํให้ระบบการคุม้ครองพนัธ์ุพืชใหม่ตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืชมีประสิทธิภาพสูงสุดตามความตกลง TRIPs และเสริมสร้างความ
สอดคล้อง (Harmonize) ของระบบบริหารจดัการด้านการคุม้ครองพนัธ์ุพืชใหม่กบัประเทศคู่ภาคี
ขอ้ตกลงเปิดเขตการคา้เสรีทวภิาคี

อยา่งไรก็ตาม หลงัจากประเทศไทยบงัคบัใช้พระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ. ๒๕๔๒
มาราว ๑๐
มาตรา ๕๒ อนัเป็น

พระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืชมีผลบงัคบัใช้
ยงัไม่

เกิดผลกระทบใดๆจากการประกาศใชก้ฎหมายต่อวถีิการดาํเนินชีวิตของเกษตรกรในปัจจุบนั หรืออีก
พระราชบญัญติัคุ้มครองพนัธ์ุพืช พ.ศ. ๒๕๔๒ ยงัไม่มีประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้

อยา่งไรก็ตาม มี
จดัทาํพระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดมี้ความคิดเห็นว่าประเทศไทยในภาพรวม
น่าจะไดรั้บประโยชน์จากการเขา้เป็นสมาชิกสหภาพยูพอฟ โดยจะช่วยให้เกิดความร่วมมือกบัภาคี

อนุสัญญา UPOV
ปรับปรุงพนัธ์ุในระบบการคา้ระหวา่งประเทศ
ศุลการกร ๑๒ และจะทาํให้เกษตรกรมีพนัธ์ุพืชจากต่างประเทศ

ในด้านการพฒันาขีดความสามารถ
(Capacity building)

๑๓ จึงได้พยายามอ
ปรับปรุงพระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืชใหมี้ความสอดคลอ้งกบัอนุสัญญา UPOV มาก

๑๒ จากการสมัภาษณ์ นายจีระ หวัหนา้ฝ่ายพนัธ์ุพืช กองคุม้ครองพนัธ์ุพืช กรมวชิาการเกษตร
๑๓ จากการสมัภาษณ์ นางชุติมา รัตนเสถียร นกัวชิาการเกษตรชาํนาญการพิเศษ กองคุม้ครองพนัธ์ุพืช กรมวชิาการ
เกษตร
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๑๓

เป็นได้ ความพยายามดงักล่าว
พระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุ

พืช ( ๒) พ.ศ. …. ยงัไม่ได้ผ่าน เพราะ
พระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช เป็น

บปรุงดงักล่าวคาดคิดว่าจะไม่เกิดผลกระทบทางลบต่อเกษตรกรราย
ย่อย ๑๔ อย่างไรก็ตาม พระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ.
๒๕๔๒
ประชาพิจารณ์ในทุกภูมิภาค ทาํให้ พระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ.
๒๕๔๒ ยงัไม่มีผลบงัคบัใช้อย่างสมบูรณ์ ต้องนําร่าง
พระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช ( ๒) พ.ศ. ….
ปรับปรุงพันธ์ุให้กว้าง ผ่านกระบวนการแบบเดียวกัน
คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ เพราะการแกไ้ขปรับปรุงพระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช
พ.ศ. ๒๕๔๒ ย่อมจะมีโอกาสสร้างผลกระทบต่อเกษตรกรรายย่อยในระดบั สูงกวา่ การ
ตราพระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นอยา่งมาก

การแกไ้ขปรับปรุงพระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้มีความสอดคลอ้งกบั
อนุสัญญา UPOV
เห็นว่า การยอมรับขอ้เสนอจดัทาํเขตการคา้เสรีในประเด็นการเขา้เป็นภาคีสมาชิกอนุสัญญา UPOV
จะไม่ เ กิดผลเสียแก่ระบบเกษตรกรรมของประเทศไทย ๑๐
พระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ. ๒๕๔๒
เตรียมตวัในการเข้าเป็นสมาชิกสหภาพยูพอฟ หรือใช้มาตรการใดในการเตรี

เขา้เป็นภาคีสมาชิกอนุสัญญา UPOV๑๕

๑๔ จากการสมัภาษณ์ นางชุติมา รัตนเสถียร นกัวชิาการเกษตรชาํนาญการพิเศษ กองคุม้ครองพนัธ์ุพืช กรมวชิาการ
เกษตร
๑๕ ๒๕๔๙ รายงานวจิยั การมีส่วนร่วมของประชาชนและกลไกในการลด
ผลกระทบดา้นลบจากการทาํความตกลงการคา้เสรี เสนอต่อสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั จาก
http://www.nidambe11.net/ekonomiz/2005q3/Article2005july20p2.htm ๑๒ ธนัวาคม ๒๕๕๒



โครงการศึกษาวจิยัผลกระทบและข้อเสนอแนะต่อการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา UPOV
และการแก้ไขพระราชบญัญัตคุ้ิมครองพนัธ์ุพชื พ.ศ. ๒๕๔๒

๑๔

ประเด็นการเข้าเป็นภาคีสมาชิกอนุสัญญา UPOVไม่ขัดกับมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย ฉบบัพ.ศ. ๒๕๕๐ อีกดว้ย

ในอนาคตอนัใกล้
เสรีทวิภาคีกบัประเทศสหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป สําหรับท่าทีของสหภาพยุโรปจะมีการเสนอ
ให้ประเทศไทยให้การคุม้ครองพนัธ์ุพืชใหม่ในระดบัเดียวกบัอนุสัญญา UPOV ฉบบั ค.ศ. ๑๙๙๑

ของประเทศสหรัฐอเมริกากบั
ประเทศต่างๆ เช่น จอร์แดน เวียดนาม สิงคโปร์ บาร์เรน โมร็อกโก ออสเตรเลีย แลว้
เจรจาเปิดเขตการคา้เสรีทวิภาคีกบัประเทศสหรัฐอเม ขยาย

เช่นกนั (Tightening TRIPS: The Intellectual Property
Provisions of Recent US Free Trade Agreements. Trade Note, 7 February 2005. International Trade
Department. The World Bank Group.)๑๖ และให้ประเทศไทยเขา้เป็นภาคีสมาชิกสหภาพยูพอฟ

ตอ้งการยกระดบัการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญาของประเทศคู่เจรจา
ใหท้ดัเทียมกบัการ คุม้ครองตามกฎหมายของประเทศสหรัฐ๑๗ ดงัปรากฏอยูใ่น Sec. 2102 ขอ้ b (4) –
ii ของกฎหมาย Trade Promotion Authority ของสหรัฐ และในกรอบการเจรจาของประเทศสหรัฐกบั

(USTR) ประเทศสหรัฐอเมริกา

๑.๓ รายละเอียดของขอ้เสนอในการเขา้เป็นภาคีสมาชิกอนุสัญญา UPOV
อนุสัญญา UPOV กนัของระบบการคุม้ครอง

พนัธ์ุพืชใหม่ระหว่างประเทศสมาชิก โดยใช้แนวปฏิบติัทางเทคนิคในการตรวจประเมินคุณสมบติั

สภาพภูมิอากาศใกลเ้คียงกนัหรือมีการใช้ระบบโรงเรือนควบคุมสภาพการเพาะปลูกอย่างสมบูรณ์
เหมือนกนั สํานกัเลข
คุม้ครองในประเทศ/
อนุสัญญา UPOV สํานกัเลขาธิการสหภาพยพูอฟได้

๑๖ บณัฑูร เศรษฐศิโรตม์ และวฑูิรย์ FTA
สิทธิบตัรพืชและสตัว์ จาก http://www.thaingo.org/cgi-bin/content/ content1/show.pl?0303 @๓ มีนาคม ๒๕๕๓
๑๗ http://www.bilaterals.org/spip.php?article3723 ๒๓ ธนัวาคม ๒๕๕๒



โครงการศึกษาวจิยัผลกระทบและข้อเสนอแนะต่อการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา UPOV
และการแก้ไขพระราชบญัญัตคุ้ิมครองพนัธ์ุพชื พ.ศ. ๒๕๔๒

๑๕

จดัทาํ Guidance on How to Become a Member of UPOV๑๘ และGuidance for the Preparation of
Laws Based on the 1991 Act of the UPOV Convention๑๙ กระบวนการ
เตรียม สอดคลอ้ง (Conform) กบั
อนุสัญญา โดยมีการแปลเป็นภาษาราชการของประเทศเป้าหมายเช่นประเทศไทยดว้ย

สําหรับขอ้เสนอ
ยโุรป พนัธ์ุพืช
อยา่งนอ้ยในระดบัเดียวกบัอนุสัญญา UPOVฉบบัค.ศ. ๑๙๗๘๒๐ สมาคมการคา้เสรี
ยโุรปจึงอาจหมายความวา่ตอ้งการให้ประเทศไทยดาํเนินการแกไ้ขปรับปรุงพระราชบญัญติัคุม้ครอง
พนัธ์ุพืช พ.ศ. ๒๕๔๒ อีกเพียงเล็กน้อย เช่น ปรับอายุหนงัสือสําคญัแสดงการจดทะเบียนพันธ์ุพืช
ใหม่ใหเ้ท่ากบัอนุสัญญา UPOVฉบบัค.ศ. ๑๙๗๘ แต่มีความเป็นไปไดว้า่คณะผูเ้จรจาของประเทศไทย
อาจจะสามารถเจรจาให้สมาคมการค้าเสรียุโรปยอมรับว่าการคุ้มครองพันธ์ุพืชใหม่ตาม

อนุสัญญา UPOVฉบบัค.ศ. ๑๙๗๘
อยูใ่นระดบัเดียวกบัอนุสัญญา UPOVฉบบัค.ศ. ๑๙๗๘
ปรับปรุงพระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ. ๒๕๔๒ แต่อยา่งใด

ขอ้เสนอ อนุสัญญา UPOVของสหภาพยุโรปมีรายละเอียดปรากฎในArticle
๑๑ ของขอ้เสนอการเจรจาดา้นทรัพยสิ์นทางปัญญา (ASEAN) (Plant
Varieties) “The Parties shall co-operate to promote and reinforce the protection of plant
varieties based on the International Convention for the Protection of New Varieties of Plants
(UPOV) as revised on March 19, 1991, including the optional exception to the breeder’s right as
referred to in Article 15(2) of the said Convention.” ๒๑

กร้าวในการใหป้ระเทศไทยเขา้เป็นภาคีสมาชิกอนุสัญญา UPOV โดยเพียงแต่ให้ใช้อนุสัญญา UPOV

๑๘ http://www.upov.int/export/sites/upov/en/publications/pdf/upov_inf_13_1.pdf ๒๐ มกราคม ๒๕๕๓
๑๙ http://www.upov.int/export/sites/upov/en/publications/pdf/upov_inf_6_1.pdf ๒๐ มกราคม ๒๕๕๓
๒๐ จากการสมัภาษณ์ ร.ศ. สุรวชิ วรรณไกรโรจน์ คณะผูแ้ทนประเทศไทยในการเจรจา
การคา้เสรีทวภิาคีกบัสมาคมการคา้เสรียโุรป ๒
๒๑ http://www.bilaterals.org/spip.php?article14281 ๒๐ มกราคม ๒๕๕๓



โครงการศึกษาวจิยัผลกระทบและข้อเสนอแนะต่อการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา UPOV
และการแก้ไขพระราชบญัญัตคุ้ิมครองพนัธ์ุพชื พ.ศ. ๒๕๔๒

๑๖

ฉบบัค.ศ. ๑๙๙๑ เป็นบรรทดัฐานในการคุม้ครองพนัธ์ุพืช
(Farmers’ Privileges) ของนกัปรับปรุงพนัธ์ุพืชดว้ย อยา่งไรก็ตาม หาก

ก็จะต้องมีการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติคุ ้มครองพนัธ์ุพืช พ.ศ.
๒๕๔๒ อนุสัญญา UPOVฉบบัค.ศ. ๑๙๗๘ ให้อยู่ในกรอบแนวคิด

อนุสัญญา UPOVฉบบัค.ศ. ๑๙๙๑
๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย ฉบบั พ.ศ. ๒๕๕๐

สาํหรับขอ้เสนอในการเขา้เป็นภาคีสมาชิกอนุสัญญา UPOVของประเทศสหรัฐอเมริกา มี
รายละเอียดปรากฎในArticle ๑๔(๓) ๑๔

“Each Party shall ratify or accede to the following agreements: (e) the
International Convention for the Protection of New Varieties of Plants (1991) (UPOV Convention)”
๒๒ คู่เจรจาคือประเทศไทยให้สัต
ยาบรรณต่ออนุสัญญา UPOV หมายความวา่ประเทศไทย
จะตอ้งดาํเนินการแก้ไขปรับปรุงพระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้สอดคล้องกบั
อนุสัญญา UPOVฉบบัค.ศ. ๑๙๙๑ ตาม Guidance for the Preparation of Laws Based on the 1991 Act
of the UPOV Convention๒๓ ( ารร่างกฎหมายบนบรรทดัฐานของอนุสัญญา UPOV
ฉบบัค.ศ. ๑๙๙๑)
สมาชิกของอนุสัญญา ความ
เห็นชอบก่อน ามมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบั พ.ศ. ๒๕๕๐

๑.๔ สาระ อนุสัญญา UPOV ฉบบัค.ศ. ๑๙๙๑
อนุสัญญา UPOV

ฉบบัค.ศ. ๑๙๙๑

๒๒ http://www.bilaterals.org/spip.php?article3723 ๒๐ มกราคม ๒๕๕๓
๒๓ http://www.upov.int/export/sites/upov/en/publications/pdf/upov_inf_6_1.pdf ๒๐ มกราคม ๒๕๕๓



โครงการศึกษาวจิยัผลกระทบและข้อเสนอแนะต่อการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา UPOV
และการแก้ไขพระราชบญัญัตคุ้ิมครองพนัธ์ุพชื พ.ศ. ๒๕๔๒

๑๗

อนุสัญญา UPOVฉบบัค.ศ. ๑๙๙๑ อนุสัญญา UPOV
และกลุ่มสมาชิกเ อนุสัญญา UPOVฉบบัค.ศ.
๑๙๙๑ หากเป็นกรณีประเทศไทยจะ

- นิยาม
ก) นกัปรับปรุงพนัธ์ุพืช หมายความวา่

o

o หรื
ทาํงานตามสัญญาจา้ง

o

แลว้แต่กรณี
ข) พระราชบญัญติั

ค) ภายในหน่วยทางอนุกรมวิธาน
ะตอ้ง

o

พนัธุกรรม ร่วมกนั
o

o

ง) ยพูอฟ หมายความวา่ สหภาพระหวา่ง
ระหว่างชาติว่าดว้ยการคุม้ครองพนัธ์ุพืชใหม่ ค.ศ. ๑๙๖๑ และต่อมาถูกกล่าวถึงในฉบบัค.ศ ๑๙๗๒
ฉบบัค.ศ. ๑๙๗๘ และในฉบบัค.ศ. ๑๙๙๑

จ) สมาชิกอนุสัญญา UPOV หมายความว่า ประเทศสมาชิกของอนุสัญญา UPOV ฉบบั
ค.ศ. ๑๙๖๑ ฉบบัค.ศ ๑๙๗๒ หรือฉบบัค.ศ. ๑๙๗๘ หรือภาคีสมาชิกของอนุสัญญา UPOV ฉบบัค.ศ.
๑๙๙๑

ฉ) รัฐมนตรี หมายความวา่ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์



โครงการศึกษาวจิยัผลกระทบและข้อเสนอแนะต่อการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา UPOV
และการแก้ไขพระราชบญัญัตคุ้ิมครองพนัธ์ุพชื พ.ศ. ๒๕๔๒

๑๘

- วตัถุประสงค์
ก)
ข)

-
๑๕ ชนิดหรือสกุล

เป็นภาคีสมาชิกอนุสัญญา UPOV และพืชทุกชนิดหรือสกุลจะไดรั้บความคุม้ครองภายในระยะ
เวลา ๑๐ ปีหลงัจาก

-
ก) คนชาติของสมาชิกอนุสัญญา UPOV

ภายในอาณาเขตของสมาชิกอนุสัญญา UPOV จะไดรั้บสิทธิและความคุม้ครองสิทธินกัปรับปรุงพนัธ์ุ
ตามพระราชบญัญติั
บงัคบักบัคนชาติไทย

ข) คนชาติ อนุสัญญา UPOV หรือถือ
สั อนุสัญญา UPOV
อนุสัญญา UPOVเป็นองคก์ารระหวา่งรัฐ

-
ก)

o ใหม่
o แตกต่าง
o

o คงตวั
ข) การให้สิทธินักปรับปรุงพนัธ์ุจะไม่ถูก

พระราชบญัญติั
พระราชบญัญติั (สหภาพยูพอฟเห็นว่านัก

ปรับปรุงพนัธ์ุพืช



โครงการศึกษาวจิยัผลกระทบและข้อเสนอแนะต่อการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา UPOV
และการแก้ไขพระราชบญัญัตคุ้ิมครองพนัธ์ุพชื พ.ศ. ๒๕๔๒

๑๙

พนัธ์ุหรือแส
ตามกฎหมาย พระราชบญัญติั

)

- ความใหม่
พนัธ์ุจะเป็นพนัธ์ุใหม่ ถา้ ส่วนขยายพนัธ์ุหรือผลิตผลของ

เห็นชอบของนกัปรับปรุงพนัธ์ุ
o ภายในราชอาณา
o

กรณีไมต้น้หรือองุ่น

- ความแตกต่าง
ก

รวมถึง
ขอรับความคุม้ครอง และไดรั้บความคุม้ครองหรือขอจดทะเบียนพนัธ์ุในเวลาต่อมา

-

ล่วงหนา้จากวธีิการขยายพนัธ์ุ
- ความคงตวั

ปลงหลังจากการ

-
ก) คาํขอ กรอก



โครงการศึกษาวจิยัผลกระทบและข้อเสนอแนะต่อการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา UPOV
และการแก้ไขพระราชบญัญัตคุ้ิมครองพนัธ์ุพชื พ.ศ. ๒๕๔๒

๒๐

ข) กรมวิชาการเกษตรจะไม่ปฏิเสธการให้สิทธินักปรับปรุงพนัธ์ุหรือจาํกัดอายุสิทธินัก

-
ก) คาํขอ

อนุสัญญา UPOV คาํขอต่อกรมวิชาการเกษตร
เป็นเวลาสิบสองเดือนนบัจาก คาํขอ ของพนัธ์ุพืช

ข) คาํ
ขอแก่กรมวชิาการเกษตร

กรมวิชาการเกษตรจะให้นกัปรับปรุงพนัธ์ุส่งมอบสําเนาคาํขอ
คาํขอ เวลาไม่นอ้ยกวา่สามเดือนนบัจากการ

คาํขอ คาํขอ

ค) สิทธิ
คาํขอ
ในการตรวจสอบคาํขอ

ง) การกระทาํในระหวา่งเวลาสิบสองเดือน

มา การกระทาํดงักล่าวจะตอ้งไม่ก่อสิทธิใหแ้ก่

- การตรวจคาํขอ

มจาํเป็น โดย
พิจารณาจากผลการปลูกทดสอบ
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๒๑

-

การประกาศโฆษณาคาํขอกบัการออกหนงัสือสาํคญัแสดงการจดทะเบียนพนัธ์ุพืชใหม่

- ขอบเขตสิทธินกัปรับปรุงพนัธ์ุ
ก) การกระทาํ ข

ไดรั้บอนุญาตจากนกัปรับปรุงพนัธ์ุ
o การผลิต
o

o การเสนอขาย
o การส่งออก
o การนาํเขา้
o

นกัปรับปรุงพนัธ์ุอาจอนุญาตโดยมีขอ้จาํกดัแล
ข) การผลิต การ การ

เสนอขาย การส่งออก การนาํเขา้
และผลิตภณัฑ์โดยตรงจากผลิตผลของพืช

โดยไม่ไดรั้บอนุญาต จะตอ้งขออนุญาตจากนักปรับปรุง
พนัธ์ุ เวน้ แลว้

ค) ) และขอ้ ข) ใหห้มายความรวมถึง
o

การคุม้ครองไม่ไดเ้ป็นพนัธ์ุประเภทอนุพนัธ์สาํคญั
o

คุม้ครอง
o
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๒๒

o

o

o

อนุพทัธ์
(

)

- ขอ้ยกเวน้การถือสิทธินกัปรับปรุงพนัธ์ุ
สิทธินกัปรับปรุงพนัธ์ุจะไม่ครอบคลุมถึง

o การกระทาํ ไม่มีวตัถุประสงคท์างการคา้
o การกระทาํ มีวตัถุประสงคด์า้นการศึกษาทดลอง
o

ในขอบเขตสิทธิของนกัปรับปรุงพนัธ์ุ

- นกัปรับปรุงพนัธ์ุ
สิทธินกัปรับปรุงพนัธ์ุจะไม่

พนัธ์ุหรือโดยความเห็นชอบของนั

o

o

วามคุม้ครองพนัธ์ุพืชในชนิดหรือสกุล
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๒๓

- ขอ้จาํกดัการใชสิ้ทธินกัปรับปรุงพนัธ์ุ
ก)

ข)
ปรับปรุงพนัธ์ุ นกัปรับปรุงพนัธ์ุจะไดรั้บค่าชดเชยอยา่งเป็นธรรม

- มาตรการควบคุมการคา้
สิทธินักปรับปรุงพนัธ์ุเป็นอิสระจากมาตรการควบคุมการผลิต การออกใบรับรอง หรือ

การตลาดของ พนัธ์ุพืช หรือการ
นาํเขา้หรือส่งออก พนัธ์ุพืช

- อายขุองสิทธินกัปรับปรุงพนัธ์ุ
สิทธินักปรับปรุงพนัธ์ุมีอายุ ๒๐

ปรับปรุงพนัธ์ุจะมีอายุ ๒๕ ปี

- การกาํหนด
ก)

เป็นอุปสรรค
คุม้ครองจะหมดลงแลว้ก็ตา

ข)
อยา่งเดียว

ดกนั
มีใชอ้ยูใ่นอาณาเขตของภาคีสมาชิกของอนุสัญญา UPOV

ค)
ไม่เป็นไปตามคุณสมบติัขอ้ ข)



โครงการศึกษาวจิยัผลกระทบและข้อเสนอแนะต่อการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา UPOV
และการแก้ไขพระราชบญัญัตคุ้ิมครองพนัธ์ุพชื พ.ศ. ๒๕๔๒

๒๔

เกษตรพร้อมกบัการออกหนงัสือสาํคญัแสดงการจดทะเบียนพนัธ์ุพืชใหม่ใหสิ้ทธินกัปรับปรุงพนัธ์ุ
ง)

จ) มาชิกอนุสัญญา
UPOV
จะ

ฉ)
สมาชิกอนุสัญญา UPOV หน่วยงาน

อต่อกรมวชิาการเกษตรก็ได้
ช)

ยกเวน้ น
ซ)

- โมฆะสิทธินกัปรับปรุงพนัธ์ุ
สิทธินกัปรับปรุงพนัธ์ุจะเป็นโมฆะ เฉพาะในกรณีดงัต่

o ตรวจพบว่า
ไดรั้บสิทธินกัปรับปรุงพนัธ์ุ
o

ไดรั้บสิทธินกัปรับปรุงพนัธ์ุ
o นไม่มีคุณสมบติัเป็นนักปรับปรุงพนัธ์ุ

- การยกเลิกสิทธินกัปรับปรุงพนัธ์ุ

ความคงตวัอีกต่อไป
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๒๕

สิทธินักปรับปรุงพนัธ์ุอาจถูกยกเลิ เฉพาะใน

o

การรักษาพนัธ์ุพืช ต่อกรมวชิาการเกษตร
o นกัปรับปรุงพนัธ์ุไม่ชาํระค่าธรรมเนียมสาํหรับการรักษาสิทธิ
o นกัปรับปรุงพั

ถูกยกเลิก

- การใชสิ้ทธินกัปรับปรุงพนัธ์ุ
ก) มาตรการทางแพง่

o

เก็บหลกัฐานการละเมิดสิทธิ
o มาตร

พนัธ์ุ
o

o

o ให้ผู ้ละเมิดต้องรับผิดชอบต่อค่าใช้จ่ายของผู ้ทรงสิทธิในการ
ดาํเนินคดี
o

ข) มาตรการทางศุลกากร
o

ผลิตโดย
o
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๒๖

ค) มาตรการทางปกครอง
o

เก็บหลกัฐานการละเมิดสิทธิ
o

o กาํจดัหรือทาํลายของกลาง
o

o ริบ หรือยึด ผลิตโดยละเมิดสิทธินัก
ปรับปรุงพนัธ์ุ
o

ส่วนขยายพนัธ์ุ
o มาตรการทางปกครองหรือค่าปรับในกรณีการกระทาํผิดพระราชบญัญติัคุม้ครอง

อยา่งไม่ถูกตอ้ง
ง) มาตรการทางอาญา

จ) อนุญาโตตุลาการ
อนุญาโตตุลาการเป็นกลไกทางเลือกในการยติุขอ้ขดัแยง้ของการใชม้าตรการทางแพง่

ฉ) ศาลชาํนญัพิเศษ

- การเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร
การเสนอและการอนุมติั

.ศ. ๒๕๔๒เป็นไป
อนุสัญญา UPOVฉบบัค.ศ. ๑๙๙๑ จะทาํ

หลกัการและ
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๒๗

พิจารณาถึงคาํอธิบายใน Guidance for the Preparation of Laws Based on the 1991 Act of the UPOV
Convention๒๔

๒๔ http://www.upov.int/export/sites/upov/en/publications/pdf/upov_inf_6_1.pdf ๒๐ มกราคม ๒๕๕๓
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๒๘

๒.๑ การเขา้เป็นภาคีสมาชิกอนุสัญญา UPOV
ความตกลงขององคก์ารการคา้โลกว่าดว้ย

ทางปัญญา (Agreement on Trade Related Aspect of Intellectual Property Rights หรือความตกลง
TRIPs) ไม่มีบทบงัคบัให้ประเทศสมาชิกออกกฎหมายเฉพาะตามแนวทางของอนุสัญญา UPOV

ความคุม้ครองพนัธ์ุพืชใหม่ ในระหวา่งการเจรจามาตรา ๒๗.๓(b) ของความตกลง TRIPs จึงได้
งกล่าว ภายในกาํหนด ๔

๒๗.๓(b) ของความตก
๑ มกราคม ๒๕๔๒ ประเทศสมาชิกองคก์ารการคา้

โลกแต่ละประเทศจึง ตดัสินใจสร้างระบบกฎหมาย คุม้ครองพนัธ์ุพืชตาม
ระดบัการพฒันาทางเทคโนโลยีการเกษตรและทางเศรษฐกิจของประเทศตนได้ จนกว่าจะมีการ
ทบทวนแกไ้ขมาตรา ๒๗.๓(b) ของความตกลง TRIPs ๒๕

อนุสัญญา UPOV มี
ความคุม้ครองพนัธ์ุพืชใหม่ ดว้ยการให้สิทธิเด็ดขาด แก่
นกัปรับปรุงพนัธ์ุ อยา่งไรก็ตาม การให้สิทธิเด็ดขาดแก่นกัปรับปรุงพนัธ์ุ

ไม่มีความแตกต่างไปจากระบบสิทธิบตัรมากนกั กล่าวคือ ๑) อให้โอกาสแก่
ทาํงานพฒันาพนัธ์ุพืช

๑๐ ถึง ๑๕ ปี๒๖ ๒)

๒๕ Llewelyn, Margaret. 1998. European Plant Variety Protection: A Reactionary Time. Bio-Science Law Review
6: 211- 218. อา้งโดย นนัทน อินทนนท์ กฎหมายคุม้ครองพนัธ์ุพืช : แนวความคิดและบท วเิคราะห์ จาก
http://people.su.se/ ~nain4031/pvpconcept.htm ๑๐เมษายน ๒๕๕๓
๒๖ UPOV, The Need for Legal Protection for New Plant Varieties, จาก http://www.upov.org ๑๐เมษายน ๒๕๕๓

๒
ผลกระทบของการเข้าเป็นภาคสีมาชิกอนุสัญญา UPOV

และการแก้ไขพระราชบัญญตัคุ้ิมครองพนัธ์ุพชื พ.ศ. ๒๕๔๒
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๒๙

แรงจูงใจในการพฒันาพนัธ์ุพืชใหม่ให้แก่นกัปรับปรุงพนัธ์ุ และ๓) บรู้ถึงสิทธิของนกั
อยา่งไรก็ตาม หากให้

ความคุ้มครองพนัธ์ุพืชมากเกินไปโดยปราศจากการควบคุม ก็จะทาํให้
ศกัยภาพในการพฒันาพนัธ์ุพืชใหม่ไดรั้บอาํนาจผูกขาดในการจาํหน่ายเมล็ดพนัธ์ุ ก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อระบบเกษตรกรรมและเศรษฐกิจในภาพรวม๒๗ โดยเ

ภาคีสมาชิกอนุสัญญา UPOV
กบัเกษตรกรและนักปรับปรุงพนัธ์ุพืชสัญชาติไทย หลงัจาก ประเทศไทยมีการแก้ไขปรับปรุง

พระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้เป็นไปตาม Guidance for the Preparation of Laws
Based on the 1991 Act of the UPOV Convention๒๘ ดงัรายละเอียดในหวัขอ้ ๑.๔ ๑

- นิยาม
พนัธ์ุ หมายคว

o

o มีลั

o

การกาํหนดนิยามของคาํวา่ “พนัธ์ุ” ใหม่ ความหมายของคาํว่า “พนัธ์ุ” แคบลงมาก ไม่
สามารถครอบคลุม (Botanical variety)
(Endemic) ในประเทศไทย

ทาํให้เกิดความยุ่งยากในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรพนัธ์ุพืชของประเทศ .ศ. ๒๕๔๒

๒๗ นนัทน อินทนนท์ กฎหมายคุม้ครองพนัธ์ุพืช : แนวความคิดและบท วเิคราะห์ จาก http://people.su.se/
~nain4031/pvpconcept.htm ๑๐เมษายน ๒๕๕๓
๒๘ http://www.upov.int/export/sites/upov/en/publications/pdf/upov_inf_6_1.pdf ๒๐ มกราคม ๒๕๕๓
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๓๐

กาํหนดให้ “พนัธ์ุ” เป็นกลุ่มยอ่ยของชนิด (species) จึง
พืชป่าในระดบัพนัธ์ุทางพฤกษศาสตร์ได้

-
๑๕ ชนิดหรือสกุล

อนุสัญญา UPOV และพืชทุกชนิดหรือสกุลจะไดรั้บความคุม้ครองภายในระยะ
เวลา ๑๐ นุเบกษา

การกาํหนดดงักล่าว จะทาํให้กรมวิชาการเกษตรตอ้ง ให้ความคุม้ครองพนัธ์ุ
พืชใหม่แก่พืชทุกชนิดหรือสกุลภายในระยะเวลา ๑๐ ปี โดยพืชจาํนวนมากไม่มีการปรับปรุงพนัธ์ุใน
ประเทศไทย ะเทศ

-

ยมแลว้ (สหภาพยูพอฟเห็นว่านกัปรับปรุงพนัธ์ุพืชไม่

)
การกาํหนด

ถูกตอ้งตามกฎหมาย นกัปรับปรุงพนัธ์ุ

แบ่งปันผลประโยชน์

- ความใหม่

ภายนอก
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๓๑

นขอรับความคุม้ครอง กรณี
ไมต้น้หรือองุ่น

การกาํหนดดงักล่าว จะเป็นการขยายโอกาสให้
จดทะเบียนพนัธ์ุพืชใหม่ได้

หมาย
ไทยได้

- ความแตกต่าง

ขอรับความคุม้ครอง และไดรั้บความคุม้ครองหรือขอจดทะเบียนพนัธ์ุในเวลาต่อมา
การกาํหนด จะทาํให้นกัปรับปรุงพนัธ์ุสามารถนาํ มีลกัษณะ

ได้

-
กรมวชิาการเกษตรจะไม่ปฏิเสธการใหสิ้ทธินกัปรับปรุงพนัธ์ุหรือจาํกดัอายุสิทธินกัปรับปรุง

นสุดอายุการคุม้ครองใน

การ
นับเป็นการแทรกแซง

อธิปไตยของประเทศภาคีสมาชิกเป็นอยา่งมาก

- วคราว

การประกาศโฆษณาคาํขอกบัการออกหนงัสือสาํคญัแสดงการจดทะเบียนพนัธ์ุพืชใหม่
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๓๒

การกาํหนดดงักล่าวจะทาํให้นักปรับปรุงพนัธ์ุได้รับ ในช่วงระหว่างการ
ประกาศโฆษณาคาํขอกบัการออกหนงัสือสําคญัแสดงการจดทะเบียนพนัธ์ุพืชใหม่
คุม้ครองปกติตามอายหุนงัสือสาํคญัแสดงการจดทะเบียนพนัธ์ุพืชใหม่

- ขอบเขตสิทธินกัปรับปรุงพนัธ์ุ
ก)

ไดรั้บอนุญาตจากนกัปรับปรุงพนัธ์ุ
o การผลิต
o

o การเสนอขาย
o การส่งออก
o การนาํเขา้
o

ข) การผลิต การ
เสนอขาย การส่งออก การนาํเขา้

และผลิตภัณฑ์โดยตรงจากผลิตผล ส่วน
รองโดยไม่ไดรั้บอนุญาต จะตอ้งขออนุญาตจากนักปรับปรุง

ค) ) และขอ้ ข) ใหห้มายความรวมถึง
o

การคุม้ครองไม่ไดเ้ป็นพนัธ์ุประเภทอนุพนัธ์สาํคญั
o

คุม้ครอง
o
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๓๓

o

o

o

(พนัธ์ุประเภทอนุพนัธ์สําคญัอ

)
การกาํหนดดงักล่าว จะเป็นการขยายขอบเขตสิทธินักปรับปรุงพนัธ์ุให้คุม้ครองถึงผลิตผล

และผลิตภณัฑ์โดยตรงจากผลิตผล
อนุญาต โดย
สามารถบงัคบัใช้สิทธิต่อส่วนขยายพนัธ์ุดังกล่าวแล้ว และยงัจะครอบคลุมถึง
ประเภทอนุพนั
พนัธ์ุประเภทอนุพนัธ์สําคญั การขยายขอบเขตดงักล่าวจึงทาํให้การคุม้ครองพนัธ์ุพืชคลา้ยกบัการให้

มครองพนัธ์ุประเภทอนุพนัธ์สําคญัในบางกรณี
จะมีสภาพเหมือนกบัการให้สิทธิบตัรในพืช อนัเป็นการทาํให้นกัปรับปรุงพนัธ์ุมีสิทธิกวา้งขวางเป็น
อย่างมาก การขยายขอบเขตสิทธินกัปรับปรุงพนัธ์ุ
ของอนุสัญญาจากเดิมเป็นอยา่งมาก

- อายขุองสิทธินกัปรับปรุงพนัธ์ุ
สิทธินกัปรับปรุงพนัธ์ุมีอายุ ๒๐ ธินัก

ปรับปรุงพนัธ์ุจะมีอายุ ๒๕ ปี
การกาํหนด

พนัธ์ุสามารถหาผลประโยชน์จากพั และมากฤดูปลูก
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๓๔

๒.๒ แนวทางแกไ้ขพระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ. ๒๕๔๒ ของกรมวชิาการเกษตร

ตอ้งการของสมาคมนกัปรับปรุงพนัธ์ุและขยายพนัธ์ุพืชแห่งประเทศไทย
ตกลง TRIPs กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกระทรวงพาณิชยไ์ด้เสนอรูปแบบของกฎหมาย
คุ้ม

าย

เกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ไดเ้สนอให้มีการคุม้ครองพนัธ์ุพืชใหม่โดยอาศยัรูปแบบของ
อนุสัญญา UPOVฉบบัค.ศ. ๑๙๗๘ โดยมีการปรับปรุงให้เหมาะสมกบัระบบสังคมเกษตรกรรมของ
ประเทศไทย

ต่อมาการเรียกร้องของสมชัชาคนจนในพ.ศ. ๒๕๔๐ ไดท้าํใหก้ารร่างกฎหมายไดร้วมเอาการ
คุม้ครองทรัพยากรชีวภาพตามหลกัการของอนุสัญญาว่าดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพมาผนวก
รวมกับการคุ้มครองพนัธ์ุพืชใหม่ตามหลักการของอนุสัญญาฉบบัค .ศ. ๑๙๗๘ พระราชบญัญติั
คุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ. ๒๕๔๒ จึง ส่งเสริมให้งานปรับปรุงและพฒันา
จะก่อประโยชน์ให้แก่ระบบเกษตรกรรม สังคมและประเทศโดยรวม จะช่วยให้มีการ
อนุรักษ์ ทรัพยากรชีวภาพอนัเป็น
อีกดว้ย

หลงัจากพระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ. ๒๕๔๒ ถูกประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็น
เวลาเกือบ ๑๐ ปี ในปีพ.ศ. ๒๕๕๑ กรมวชิาการเกษตรได้

คุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ. ๒๕๔๒ แกไ้ขปรับปรุง การแกไ้ข
พระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ. ๒๕๔๒

และจะเสนอต่อกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในปี
พ.ศ. ๒๕๕๓ แลว้ ๒๙

๒๙ การแกไ้ขพระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ.
๒๕๔๒ ๘ เมษษยน ๒๕๕๓
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๓๕

- นิยาม (มาตรา ๓)
o “พนัธ์ุพืช” อนุสัญญา UPOV
o “ ”

การเป็น
o “นกัปรับปรุงพนัธ์ุพืช” “การคน้พบและพฒันาพนัธ์ุ” ตามนิยาม

ของอนุสัญญา UPOV
o “ชุมชน”

- คาํศพัท์
“การตดัต่อสารพนัธุกรรม” เป็น “การดดัแปรสารพนัธุกรรม” (มาตรา ๓

และมาตรา ๑๓ วรรคสอง)
“พนัธ์ุพืชใหม่” เป็น “พนัธ์ุพืช” (มาตรา ๑๓ วรรคห ) “พนัธ์ุพืช

ใหม่” เป็น “ ” (มาตรา ๒๓ )

- องคป์ระกอบของคณะกรรมการคุม้ครองพนัธ์ุพืช (มาตรา ๕)
“อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์าและพนัธ์ุพืช” “ผูอ้าํนวยการ

สถาบนัการแพทย์แผนไทย” เป็น “อธิบดีกรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์
ทางเลือก”

- (มาตรา ๑๒)
o รายละเอียดของความคงตวั
o ความแตกต่าง โดยตัดประเด็นความแตกต่างต้อง

หรือการแปรรูป
o ความใหม่ ใหเ้ป็นไปตามอนุสัญญา UPOV
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๓๖

- (มาตรา ๒๐ วรรคสอง)
o

พนั
o

- การตรวจสอบพนัธ์ุพืชใหม่
อบ

ภาคสนาม (มาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๒)

- อายหุนงัสือสาํคญัแสดงการจดทะเบียนพนัธ์ุพืชใหม่
อนุสัญญา UPOV

-
แก่

พนัธ์ุพืชใหม่
- การ

อนุสัญญา UPOV อีกสองประการ
(มาตรา ๓๔)

- การบงัคบัใชสิ้ทธิ
อาํนาจของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์โดยความเห็นชอบของ

นคงของ

ประโยชน์สาธารณะ จาก “
พนัธ์ุพืชใหม่” เป็น “
จดทะเบียนพนัธ์ุพืชใหม่ โดยต้ ”
(มาตรา ๓๖ วรรคสาม)
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๓๗

- และวธีิการ
ตดั “ ” (มาตรา ๔๔ )

“คณะกรรมการคุม้ครอง
พนัธ์ุพืช” เป็น “อธิบดีกรมวชิาการเกษตร” (มาตรา ๔๕ วรรคสอง)

- การจดัทาํขอ้ตกลงแบ่งปันผลประโยชน์

“ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการคุม้ครองพนัธ์ุพืชก่อน” เป็น
“ คุม้ครองพนัธ์ุพืชกาํหนด” (มาตรา ๔๘ วรรคสอง)

- (มาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๓)
จาก “การเข้

ศึกษา ทดลอง หรือวจิยั
” เป็น “

และถ้า
อประโยชน์ในทางการคา้

และทาํขอ้ตกลงแบ่งปันผลประโยชน์”

-
ใหมี้การกาํหนดโทษของการไม่ปฏิบติัตามระเบียบการเขา้ถึงพนัธ์ุพืชป่าและพนัธ์ุ

เป็น “
”

.ศ. ๒๕๔๒ ใน
หลายประเด็น (๒.๒.๑, ๒.๒.๔, ๒.๒.๕, ๒.๒.๗, ๒.๒.๘, ๒.๒.๙ และ๒.๒.๑๐)
ความสอดคลอ้งกบัอนุสัญญา UPOV ๓๖ วรรคสาม เป็น
“ โดย

” การใหสิ้ทธิแก่นกัปรับปรุงพนัธ์ุผู ้
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ทรงสิทธิมากกวา่อนุสัญญา UPOV Guidance for the
Preparation of Laws Based on the 1991 Act of the UPOV Convention๓๐ เช่น ๑) การกาํหนดนิยาม
ของคาํวา่ “นกัปรับปรุงพนัธ์ุพืช” ท ๒)
ของทุกชนิดหรือสกุลภายในระยะ เวลา ๑๐ ปี ๓)

ปรุงพนัธ์ุอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย และ ๔) การ ขยาย
ขอบเขตสิทธินกัปรับปรุงพนัธ์ุ ใหค้รอบคลุมถึงผลิตผล อนุพทัธ์อยา่งสาํคญั

๓๐ http://www.upov.int/export/sites/upov/en/publications/pdf/upov_inf_6_1.pdf ๒๐ มกราคม ๒๕๕๓
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๓๙

๓.๑ อนุสัญญา UPOV
๗ ปีหลงัจากลงนามรับรองอนุสัญญา UPOV

จะต้องมีการแก้ไขปรับปรุง
พระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ. ๒๕๔๒ให้เป็นไปตาม Guidance for the Preparation of Laws
Based on the 1991 Act of the UPOV Convention ๒.๑ ๒

อให้สภาสหภาพยูพอฟพิจารณายอมรับ ด้
อย่างฉับพลัน จากการอนุวตัรตามอนุสัญญา UPOV น่าจะสร้าง

ผลกระทบ ผูว้จิยัเห็นวา่
ดงัต่อไป

๓.๑.๑ผลกระทบต่อเกษตรกร
ษตรกรในประเด็นสิทธิ

เกษตรกร สิทธิในการได้

ในฤดูถดัไป การคดัเลือกพนัธ์ุพืชไวใ้ช้เพาะปลูก การมีส่วนร่วมในการจดัการและใช้
ป ตลอดจนไดรั้บส่วนแบ่งผลประโยชน์จาก

๓๑ พบว่าพระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช
พ.ศ. ๒๕๔๒ มีลกัษณะเป็นกฎหมายเฉพาะ (sui generis system ) จดั

๓๑ มูลนิถิชีววถีิ. ประชาชนกบัการปกป้องความหลากหลายทางชีวภาพ. จาก http://rrr.biothai.net.web.print.php
อา้งอิงโดย สงกรานต ์จิตรากร. ๒๕๕๑. รางานฉบบัสมบูรณ์ ครงการศึกษาผลกระทบต่อสิทธิเกษตรกร จาก
อนุสญัญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการคุม้ครองพนัธ์ุพืชใหม่และสินธิสญัญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยทรัพยากร

เสนอต่อกรมวชิาการเกษตร

๓

และผลกระทบโดยรวมต่อการจดัการทรัพยากรชีวภาพของประเทศ
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๔๐

เหมาะสมกบัสภาพเศรษฐ งเป็นสังคมเกษตรกรรม โดยการ

เขม้งวดจนเกินไป ๓๒ ผูว้ิจยัพิเคราะห์แลว้เห็นวา่การเขา้
เป็นภาคีสมาชิกอนุสัญญา UPOV โดยปราศจากการเตรียมการ
ต่อเกษตรกรในดา้นต่างๆ ดงัต่อไป คือ

-
พืชทุกชนิดหรือสกุลภายในระยะ เวลา ๑๐

ผูว้ิจยัเห็นว่า
เกษตรกรไทยแลว้ยงัจะทาํใหเ้กิดประโยชน์ต่อนกัปรับปรุงพนัธ์ุพืชชาวต่างประเทศหรือ
วิสาหกิจข้ามชาติขนาดใหญ่

นกัปรับปรุงพนัธ์ุพืชชาวไทยจะเขา้มาดาํเนินการปรับปรุ
การใหค้วามคุม้ครองพนัธ์ุพืชใหม่แก่พืชทุกชนิดหรือสกุล จะดาํเนินการควบคู่กบัการ
ขยายขอบเขตสิทธิไปคุม้ครองผลิตผลดว้ย

นาํเขา้จากต่างประเทศ

- ความใหม่

ผูว้ิจยั
เห็นว่าจะทําให้ระบบกสิกรรมของประเทศไทยมีโอกาสใช้พันธ์ุพืชใหม่ช้ากว่า

กาสด้านแข่งขนัทางการ

๓๒ บณัฑูร เศรษฐศิโรตม ์และ วฑูิรย์ . วเิคราะห์ขอ้เรียก ร้องของสหรัฐในการเจรจา FTA
คุม้ครองสิทธิบตัรพืชและสตัว์ จาก http://www.thaingo.org/cgi-bin/content/ content1/show.pl?0303 ๑๐ เมษายน
๒๕๕๓
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๔๑

ขอจดทะเบียนพันธ์ุพืชใหม่ในราชอาณาจักร เพราะบุคคลดังกล่าวได้ปฏิบัติตาม

ผูว้ิจยัเห็นว่าเป็นการรอนสิทธิมากเกินไป

จ่ายแจกส่วนขยายพนัธ์ุโดยนกัปรับปรุงพนัธ์ุหรือโดยความเห็นชอบของนกัปรับปรุง

- ความแตกต่าง
การตัดทอนระดับความแตกต่าง (Minimum distance)

ทะเบี ผูว้ิจยัเห็นว่าจะทาํให้มีผูน้าํ

ทาํให้เกษตรกรเกิดความสับสนในการเลือกใชพ้นัธ์ุในการผลิต
จาํหน่ายส่วนขยายพนัธ์ุ

-

ผูว้ิจยัเห็นวา่

ส่งผลใหก้ระบวนการจดทะเบียนพนัธ์ุพืชใ
อธิปไตยของภาคีสมาชิกมากเกินความจาํเป็น
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๔๒

-

ผูว้จิยัเห็นวา่จะทาํ
มาก

จะทาํให้นกัปรับปรุงพนัธ์ุไดรั้บความคุม้ครองในพนัธ์ุพืชใหม่ (ระยะการ

พนัธ์ุพืชใหม่)

- ขอบเขตสิทธินกัปรับปรุงพนัธ์ุ
การขยายขอบเขตสิทธินกัปรับปรุงพนัธ์ุใหคุ้ม้ครองผลิตผลและผลิตภณัฑ์โดยตรงจาก

ผลิตผล
อนุญาตจากนกัปรับป
ใชสิ้ทธิต่อส่วนขยายพนัธ์ุดงักล่าวแลว้ ผูว้ิจยัเห็นวา่จะทาํให้อาจเป็นการสร้างภาระการ
ต่อสู้ข้อกล่าวหาแก่เกษตรกรหรือผูค้ ้าผลิตผลการเกษตรและผลิตภณัฑ์โดยตรงจาก
ผลิตผล ในการพิสูจน์วา่ผลิตผลและผลิตภณัฑ์โดยตรงจากผลิตผล
การใชส่้วนขยายพนัธ์ุของพนัธ์ุพืชใหม่ และการกระทาํละเมิดดงักล่าวเป็นความผิดทาง

รับมอบ

ประเภทอนุพนัธ์สําคญั ผูว้ิจยัเห็นวา่การขยายสิทธินกัปรับปรุงพนัธ์ุดงักล่าวคือการให้
๓๓ จึงเสมือน

กบั

๓๓ ลกัษณ์ ๔
๔ ฝัก ก็จะเป็นอนุพนัธ์ุสาํคญัของพนัธ์ุจตุ

ลกัษณ์ ๔ ฝัก ถูกจดสิทธิบตัรไว้
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๔๓

จากนกัปรับปรุงพนัธ์ุผูท้รงสิทธิ

หน่าย อนัอาจจะส่งผลให้

การคุม้ครองพนัธ์ุพืชใหม่บางกลุ่ม (ไมต้น้และองุ่นตามอนุสัญญา UPOV)
อายสิุทธิบตัร

การขยายสิทธินกัปรับปรุงพนัธ์ุดงักล่าวยงัจะทาํให้เกิดผลเสียแก่เกษตรกร

ขนาดกลางและขนาดยอ่ม
๓๔

-
Guidance for the Preparation of Laws

Based on the 1991 Act of the UPOV Convention๓๕ ทาํให้ตอ้งทาํความตกลงชาํระค่า

- อายขุองสิทธินกัปรับปรุงพนัธ์ุ
เป็น ๒๐

ไม้ต้นและองุ่น จะมีอายุ ๒๕ ปีตามอนุสัญญา UPOV ผูว้ิจ ัยเห็นว่าจะทาํให้นัก

๓๔ จากการสมัภาษณ์นายสุขเกษม จิตรสิงห์ บริษทั เฟอร์ติไลเซอร์ แอนดไ์บโอซีดส์ จาํกดั
๓๕ An indirect way in which it might be possible to obtain an essentially derived variety from an initial variety
could be the use of a hybrid variety to obtain a variety which is essentially derived from one of the parent lines of
the hybrid.
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๔๔

ปรับปรุงพนัธ์ุพืชผูท้รงสิทธิได้รับประโยชน์เกินสมควร อันเป็นการรอนสิทธิของ
โดยระยะเวลาการคุม้ครองพนัธ์ุพืชใหม่ตามอายุ

น

สามารถจาํหน่ายส่วนขยายพนัธ์ุตลอดอายุหนังสือสําคัญแล้ว จะพบว่าผูท้รงสิทธิ
 )๓ x ๑๒-๑๗

กบั ๒๐ ๒๕ ๒๗ (
ระยะเวลาการคุม้ครองพนัธ์ุพืชใหม่

กาํหนดอตัราค่าธรรมเนียมการรักษาสิทธิให้เป็นแบบก้าวหน้า๓๖

พนัธ์ุพืชผูท้รงสิทธิละสิทธิให้เป็นสาธารณสมบติัก่อนหมดระยะเวลาการคุม้ครอง แต่
รายได้จากส่วน

ขยายพนัธ์ุของพนัธ์ุพืชใหม่

๓.๑.๒ ผ
.ศ. ๒๕๔๒ ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์ต่างๆ ใน

การขอรับความคุม้ครองพนัธ์ุพืชใหม่ เช่น
(Disclosure of Origin) การกาํหนดให้การ

เข้าถึงทรัพยากรพนัธุกรรมพืชต้องเป็นไปโดยได้รับความยินยอมล่วงหน้า (Prior
Informed Consent) และการกาํหนดให้มีการแบ่งปันผลประโยชน์ระหวา่งนกัปรับปรุง

เป็นต้น๓๗ ผูว้ิจ ัยพิเคราะห์แล้วเห็นว่า
การเขา้เป็นภาคีสมาชิกอนุสัญญา UPOVมีดงัต่อไป คือ

๓๖ ๒๕๕๓. รายงานฉบบัสมบูรณ์ โครงการศึกษาการเตรียมความพร้อมของประเทศไทย
ในการเขา้เป็นภาคีอนุสญัญา UPOV
๓๗ บณัฑูร เศรษฐศิโรตม ์และ วฑูิรย์ วเิคราะห์ขอ้เรียก ร้องของสหรัฐในการเจรจา FTA
คุม้ครองสิทธิบตัรพืชและสตัว์ จาก http://www.thaingo.org/cgi-bin/content/ content1/show.pl?0303 ๑๐ เมษายน
๒๕๕๓
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๔๕

- นิยาม
การใชนิ้ยามของคาํวา่ “พนัธ์ุ” ตามอนุสัญญา UPOV ทาํให้ความหมายของคาํว่า

“พนัธ์ุ” ผูว้ิจยัเห็นวา่เหมาะกบัการใชจ้ดทะเบียนพนัธ์ุพืชใหม่ แต่อาจจะทาํ
ให้สร้างปัญหาในการจดัการพนัธ์ุพืช
เป็นพนัธ์ุทางพฤกษศาสตร์  )Botanical variety   ( ) Endemic   (ใน

 .ศ  .๒๕๔๒ มี
ความหมายกวา้ง โดยพนัธ์ุ

ความจาํเพาะต่อพนัธ์ุปลูก (Cultivar)

-
สหภาพ

ปรับปรุงพนัธ์ุหรือแ

ผูว้ิจยัเห็นวา่ ก จะเป็นการลดทอนประสิทธิภาพ

อิสระ ข้อกําหนด จึงเท่ากับเป็นการ
สนบัสนุนโจรสลดัชีวภาพ (Biopirate) ทางออ้มอีกดว้ย

UPOV
ระบบเกษตรกรรมและการจดัการทรัพยากรชีวภาพของประเทศ โดย ทธิโอกาสในการแสวงหา
ประโยชน์จากเกษตรกรให้นกัปรับปรุงพนัธ์ุ
จะสามารถใช้สิทธิ

และยงัลดโอกาส ให้เกิดนกัปรับปรุง



โครงการศึกษาวจิยัผลกระทบและข้อเสนอแนะต่อการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา UPOV
และการแก้ไขพระราชบญัญัตคุ้ิมครองพนัธ์ุพชื พ.ศ. ๒๕๔๒

๔๖

ลดโอกาสการกาํกบัดูแลการเขา้ถึงและไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทน
จากการเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพของประเทศ

๓.๒ .ศ. ๒๕๔๒
ตามแนวทางของกรมวชิาการเกษตร

อนุสัญญา
UPOV ๓.๑ แล้ว การแกไ้ขปรับปรุงพระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ.
๒๕๔๒ ตามแนวทางของกรมวิชาการเกษตร ในปี พ.ศ.
๒๕๕๓ น ยงัอาจสร้างผลกระทบต่อการจดัการทรัพยากรชีวภาพของประเทศดงั

- นิยาม (มาตรา ๓) (มาตรา ๔๔ )
การแกไ้ขโดยตดัประเด็น “ ” จากนิยามคาํว่า

“ชุมชน”และตดั “การสืบทอดระบบวฒันธรร ”

ขอบเขตกวา้งกวา่สิทธินกัปรับปรุง
พนัธ์ุเหนือพนัธ์ุพืชใหม่ (มีสิทธิเด็ดขาดเหนือการปรับปรุงพนัธ์ุ ศึกษา ทดลอง และวิจยั
และอาจต่ออายกุารคุม้ครองได)้ และยงัสามารถขอรับเงินช่วยเหลือจากกองทุนคุม้ครอง
พนัธ์ุพืช ผูว้ิจยัเห็นว่า จะเป็นการผิด
เจตนารมณ์เดิมของพระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ. ๒๕๔๒

โดยคณะผูจ้ดัทาํร่าง
ดํารงวิถีวฒันธรรม

แก่
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย และยงัเป็นการลดทอนการนาํ

เงินกองทุนคุม้ครองพนัธ์ุพืชช่วยเหลือและอุดหนุนกิจการของชุมชนตามเจตนารมณ์
ของกฎหมายใหก้ารอนุรักษพ์นัธ์ุพืชอีกดว้ย



โครงการศึกษาวจิยัผลกระทบและข้อเสนอแนะต่อการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา UPOV
และการแก้ไขพระราชบญัญัตคุ้ิมครองพนัธ์ุพชื พ.ศ. ๒๕๔๒

๔๗

-
การ

“ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการคุม้ครองพนัธ์ุพืชก่อน”
เป็น “ ” (มาตรา ๔๘ วรรคสอง)
ผูว้ิจยัเห็นว่า คณะกรรมการคุม้ครองพนัธ์ุพืชจะช่วยองค์กรปกครอง

ในการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม

- (มาตรา ๕๒ และมาตรา
๕๓) และกาํหนดโทษของการไม่ปฏิบติัตามระเบียบการเขา้ถึงพนัธ์ุพืชป่าและพนัธ์ุพืช

(มาตรา ๖๖/๑)
การ จาก “การเขา้ถึง

” เป็น “
และ

ถา้ประสงคจ์ะกระทาํ
และทาํขอ้ตกลงแบ่งปันผลประโยชน์”

เป็น “
ยมีอาํนาจเปรียบเทียบปรับได้”

ผูว้ิจยัเห็นว่า ปกติบุคคลหรือนิติบุคคลใดจะดาํเนินการปรับปรุงพนัธ์ุ ศึกษา ทดลอง
หรือวิจัย
ปรับปรุง ตามแนวทางของกรม
วิชาการ อาจจะเป็นช่องทาง ตอ้งการดาํเนินการตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ

๕ ๒
สามารถเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพ
ประโยชน์ในทางการคา้ จนเกิดผลการปรับปรุงพนัธ์ุ
จะนําไปพฒันาเป็นสินค้าได้
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๔๘

แบ่งปันผลประโยชน์ ทาํให้กองทุนคุ้มครองพนัธ์ุพืชไม่ได้รับผลประโยชน์จาก

ใน
ชีวภาพไปขอรับสิทธิใน องจากยงัไม่มีการบงัคบัให้เปิดเผย

พยสิ์นทางปัญญา อยา่งไรก็ตาม การยงัคง
มาตรา ๑๙ (๕) ไว ้จะยงัคงทาํให้สามารถกาํกบัดูแลดา้นการจดัการทรัพยากรชีวภาพได้

.ศ. ๒๕๔๒ ตาม
แนวทางของกรมวิชาการเกษตรในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ อาจจะส่งผลกระทบ
ภาคีสมาชิกอนุสัญญา UPOV ในดา้นการจดัการทรัพยากรชีวภาพของประเทศ โดยจะลดทอนการ

และยงัจะลดทอนขีดความสามารถในการจดัการทรัพยากรชีวภาพของพนกังานเจา้หน้
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๔๙

-

UPOV และการ
แกไ้ขพระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ. ๒๕๔๒

๔.๑ การเขา้เป็นภาคีสมาชิกอนุสัญญา UPOV
การเขา้เป็นภาคีสมาชิกอนุสัญญา UPOV

Patent Cooperation Treaty (PCT) ผูว้ิจยัจึงเห็น
ไทยเข้าเป็นภาคีสมาชิกอนุสัญญา UPOV
ประเทศ โดยเกษตรกรรายยอ่ยควรไดรั้บความสาํคญัมากกวา่ระบบกสิกรรมโดยรวมของประเทศ  ใน
ประเด็นดงักล่าว ผูว้ิจยัเห็นว่าการเขา้เป็นภาคีสมาชิกอนุสัญญา UPOV

UPOV ฉบบัค.ศ. ๑๙๙๑ อนัหมายความวา่จะเกิดความร่วมมือในการคุม้ครองผลิตผลจากพนัธ์ุพืชใหม่
ความยอมรับดงักล่าวอาจจะทาํให้มีการส่งออกส่วนขยายพนัธ์ุของ

ะดบัความเขม้งวดของการบงัคบัใชก้ฎหมายดว้ย
UPOV

ช่วยเหลือในการเสริมสร้างขีดความสามารถด้านเทคนิคและด้านการบริหารจดัการแก่พนักงาน

๔
นภาคสีมาชิกอนุสัญญา

UPOV และการแก้ไขพระราชบัญญตัคุ้ิมครองพนัธ์ุพชื พ.ศ. ๒๕๔๒
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๕๐

UPOV
โดยอาจ ๑)
ตดัสินใจให้ความคุ้มครองพนัธ์ุ
ประเด็น ๒)
ส่วนขยายพนัธ์ุ ( ) ของประเทศไทย ผา่นการจดทะเบียนพนัธ์ุพืชใหม่

กปรับปรุงพนัธ์ุพืชชาวไทยยงัไม่ไดป้รับปรุงพนัธ์ุ ๓)

๔)
องจากอายกุารคุม้ครองพนัธ์ุพืชใหม่ยาวนานและระบบตลาดส่วนขยายพนัธ์ุของไทยไม่ได้

เป็นระบบตลาดแข่งขนัเสรีอย่างแทจ้ริง วิสาหกิจต่างชาติ
๕)

ประสิทธิภาพการดูแลจดัการทรัพยากรชีวภาพลง

UPOV จะสร้างผลกระทบอนัไม่พึงประสงคใ์นหลาย
UPOV มาโดยตลอด อย่างไรก็

ตาม ภาคีสมาชิกอนุสัญญา UPOV
ผูว้ิจยัพิเคราะห์แล้ว มีความเห็นว่าจะเกิดผลกระทบต่อระบบกสิกรรมจากการเขา้เป็นภาคีสมาชิก
อนุสัญญา UPOV อาจ จากการ
นกัปรับปรุงพนัธ์ุ และลดโอกาส ลด
โอกาสการกาํกบัดูแลการเขา้ถึงและไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนจากการเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพของ
ประเทศ

ผูว้ิจยัขอเสนอ เหมาะสมต่อการ
เขา้เป็นภาคีสมาชิกอนุสัญญา UPOV ผูว้จิยัจึงเห็นวา่รัฐบาลควรจะตอ้ง

- เร่งสนบัสนุนการสร้างวิสาหกิจชุมชนดา้นพนัธ์ุ

ไขปรับปรุงอนุสัญญา UPOV ให้

ผูว้ิจยัจึงเห็นว่าควรสร้างกลไกทางเลือก
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๕๑

โดยในระยะ ภาครัฐจะต้อง
สนบัสนุนดา้นพนัธ์ุพืช
และ ภาพในการพฒันาพนัธ์ุพืชใหม่ และมีความพร้อม ควรจดั

ทกัษะความสามารถ
ความรู้และประสบการณ์มากเพียงพอ ในการผลิตพนัธ์ุดี โดยนกัปรับปรุง
พนัธ์ุของชุมชนเอง ยศูนยพ์นัธ์ุพืชชุมชน จะทาํให้เกษตรกร
ชุมชนเดียวกนัและต่างชุมชนได้มีโอกาสเลือกใช้เมล็ดพนัธ์ุและท่อนพนัธ์ุคุณภาพดีตอบสนองความ

- บรรเทาผลกระทบจากการขยายขอบเขตของสิทธิในพนัธ์ุพืชใหม่
สิทธิในพนัธ์ุพืชใหม่ตามอนุสัญญายูพอฟจะขยาย

คลา้ย และพนัธ์ุลูกผสม ( ามทาง) ของพนัธ์ุพืชใหม่ จะส่งผลเสีย
ต่อวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมดา้นเมล็ดพนัธ์ุ และนกัปรับปรุงพนัธ์ุพืชรายย่อยของไทย

เพราะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมดา้นเมล็ดพนัธ์ุ และนกัปรับปรุงพนัธ์ุพืชรายย่อยของไทย
พนัธุกรรมไดเ้อง ผูว้ิจยัจึงเห็นวา่ควรมี

ดาํเนินการสร้างเครือข่าย
ระหวา่งภาครัฐ ภาคเอกชนและพนัธมิตรจากประเทศกาํลงัพฒันา เกษตรกรรายยอ่ยเป็นส่วนใหญ่

หรับการปรับปรุงพนัธ์ุโดยไม่ต้องพนัธ์ุ
การมีฐาน

และมีคุณภาพ ยงั จะทาํ
ให้การพฒันาพนัธ์ุพืชของประเทศไทยเป็นไปได้ ตอ้งเขา้เป็นภาคี
อนุสัญญา UPOV
พนัธุกรรมพืชอาหารและการเกษตร (ITPGRFA)
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๕๒

- สร้างเสริมองคค์วามรู้และขีดความสามารถดา้นการปรับปรุงพนัธ์ุของประเทศ

UPOV
ความสามารถดา้นการปรับปรุงพนัธ์ุ
อาหารและการเกษตรของประเทศไว้ ผูว้จิยัจึงเห็นวา่รัฐบาลจะตอ้งกาํหนดวาระแห่งชาติเป็นนโยบาย
ให้หน่วยงานวิจัยด้านพืช
การเกษตรของเกษตรกรรายย่อยอ โดยเนน้การสร้างองค์ความรู้
เป็นประโยชน์ต่อนกัปรับปรุงพนัธ์ุ และนกัขยายพนัธ์ุพืชรายยอ่ยและชุมชนตลอดจนวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอ่มดา้นปรับปรุงพนัธ์ุพืชและดา้นขยายพนัธ์ุของคนไทย เช่น งานวจิยัและพฒันาดา้น
การจดัหา รวบรวม ประเมินคุณสมบติัและประเมินสมรรถนะการผสมพนัธ์ุของทรัพยากรพนัธุกรรม

ความสามารถจาํกดัในการ ดาํเนินงานวิจยัและพฒันา
เทคโนโลยีระดบัสูงในศึกษาวิจยั ยงัจะ

ถูกนาํมาเผยแพร่
บของผูบ้ริโภคในตลาดเป้าหมายหลกัดว้ย

- แกไ้ขปรับปรุงพระราชบญัญติัพนัธ์ุพืช
(Minimum distance)

แต่ไดแ้นะนาํว่าควรใช้พระราชบญัญติัพนัธ์ุพืชในการสร้างหลกัประกนัดา้นคุณภาพของพนัธ์ุพืช
จาํหน่ายในราชอาณาจกัร ผูว้จิยัจึงเห็นวา่
เอาเปรียบ จะนาํออกจาํหน่ายจ่าย
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๕๓

- เร่งประกาศใชก้ฎหมายวา่ดว้ยการบริหารจดัการทรัพยากรชีวภาพ
งหลกัฐาน

ผูว้ิจยัจึงเห็นว่าจะตอ้งทาํให้
ประสิทธิภาพสูงในการกาํกบัดูแลการเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพ แต่ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายวา่ดว้ย
การบริหารจดัการทรัพยากรชีวภาพ เป็นการเฉพาะ ทาํให้ทรัพยากร

รือพนัธ์ุพืชป่าหรือ
จีงมี

การบริหารจดัการ
ทรัพยากรชีวภาพ โดยควรตอ้งอยูใ่นความดู

มีการ
เข้าเป็นภาคีสมาชิกอนุสัญญา UPOV
ทรัพยากรชีวภาพและควา องค์กร GRAIN๓๘ ได้
รายงานวา่วิสาหกิจขา้มชาติขนาดใหญ่ดา้นการปรับปรุงพนัธ์ุและเมล็ดพนัธ์ุ และดา้นเคมีการเกษตร
กําลังมีความพยายามในการ
ขอ้ยกเวน้การถือสิทธิในพนัธ์ุพืชใหม่ดา้นสิทธิพิเศษของเกษตรกรและขอ้ยกเวน้ของนักปรับปรุง
พนัธ์ุออก ผูว้ิจยัเห็นวา่
หากสมาชิกสหภาพยพูอฟตดัสินใจแกไ้ขปรับปรุงอนุสัญญา UPOV ก็น่าจะเป็นไป
ขอบเขตสิทธินกัปรับปรุงพนัธ์ุ ในสถานการณ์ดงักล่าว ประเทศไทยอาจตอ้งรีบเขา้เป็นภาคีสมาชิก
อนุสัญญา UPOV เ จะได้สามารถผูกพนักับอนุสัญญาฯฉบับค.ศ. ๑๙๙๑
ปรับปรุงพนัธ์ุนอ้ยกวา่อนุสัญญาฯฉบบัใหม่

๓๘http://www.grain.org/briefings/?id=202
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๕๔

๔.๒ การแกไ้ขพระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ. ๒๕๔๒
ผูว้ิจยัพิเคราะห์แล้ว มีความเห็นว่า แนวทางในการแก้ไขพระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช

พ.ศ. ๒๕๔๒
ศึกษาวจิยัถึงอุปสรรคปัญหาของการบงัคบัใชก้ฎหมายในช่วง ๑๐
พยา
ในพระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ. ๒๕๔๒

- นิยามคาํวา่ “ ”
ควรแกเ้ป็น “" " หมายความวา่

อยู่ในประเทศ
น หรือพนัธ์ุพืชป่า บุคคลไดม้าจาก

การนาํเขา้ พฒันา คดัเลือกหรือปรับปรุงพนัธ์ุ และยงัอยูใ่นความครอบครองของบุคคลดงักล่าวแต่ผู ้
เดียวภายในประเทศ นาํเขา้ประเทศมาในระยะเวลาไม่นานนกัออกจาก

รวม
ใหเ้ป็น ก็สมควรนาํ

คุม้ครองพนัธ์ุ

- นิยามคาํวา่ “การพฒันาพนัธ์ุ”
“การพฒันาพนัธ์ุ” จึงควร

“การพฒันาพนัธ์ุ” หมายความว่า
แพร่หลาย มาปลูก

- นิยามคาํวา่ “ชุมชน”
ควรแก้ไขเป็น “ชุมชน” หมายความว่า

สามารถมาขอรับความสนบัสนุน ช่วยเหลือในกิจกรรมดา้นการอนุรักษ ์การวิจยัและพัฒนาพนัธ์ุพืช
จากกองทุนคุม้ครองพนัธ์ุพืชได้
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- องคป์ระกอบคณะกรรมการคุม้ครองพนัธ์ุพืช
“อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์าและพนัธ์ุพืช”

“ผูอ้าํนวยการสถาบนัการแพทย์แผนไทย” เป็น “อธิบดีกรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์
ทางเลือก”

-
ห้ โดยแก้ไข

มาตรา ๖ (๓) เป็น “ การแก้ไขปรับปรุง และการ
”

คณะกรรมการคุม้ครองพนัธ์ุพืช

- การประกาศพืชใดใหพ้นัธ์ุพืชใหม่จะไดรั้บการคุม้ครอง
ควรแกไ้ขปรับปรุงจาก “มาตรา ๑๔ ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ มี

อาํนาจ
”

เป็น “มาตรา ๑๔ ใหรั้ฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ มีอาํนาจประกาศในราช
กิจจานุเบกษากาํหนด และพืชใด

”

“ชนิด” แปลวา่ “Kind” ไม่ใช่ “Species” โดย
โดยไม่มีปัญหาความสับสนของ

การใชศ้พัทค์าํเดียวกนัในสองความหมาย

-
ควรแกไ้ขปรับปรุงมาตรา ๒๒ วรรคสอง จาก
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“ เห็นวา่
คาํขอจดทะเบียนพนัธ์ุพืชใหม่ถูกตอ้งตามมาตรา ๑๙

โดยให้ผูข้อจดทะเบียนเป็นผูอ้อก

กฎกระทรวง”
เป็น “

เห็นวา่คาํขอจดทะเบียนพนัธ์ุพืชใหม่ถูกตอ้งตามมาตรา ๑๙ และพนัธ์ุพืชมีคุณสมบติัตาม มาตรา๑๑
มาตรา๑๒ ไม่ตอ้งห้ามมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๓ วรรคสอง ให้

ตาม
หลกัเกณฑแ์ ”

คาํขอจด
ทะเบียน คาํขอจด
ทะเบียน ใจถึงรายละเอียดของ

- ขอ้ตกลงแบ่งปันผลประโยชน์
ควรแกไ้ขปรับปรุงมาตรา ๕๒ วรรคแรก จาก “ผูใ้ดเก็บ จดัหา หรือรวบรวมพนัธ์ุพืช

า
ทดลอง และทาํ
ขอ้ตกลงแบ่งปันผลประโยชน์ โดยให้นาํเงินรายไดต้ามขอ้ตกลงแบ่งปันผลประโยชน์ส่งเขา้กองทุน
คุม้ครองพนัธ์ุพืช ”

เป็น “ผูใ้ดเก็บ จดัหา
หรือวิจยัโดยมีวตัถุประสงค์ในการ

แสวงหาสิ
และทาํขอ้ตกลงแบ่งปันผลประโยชน์ โดยให้นาํเงินรายไดต้ามขอ้ตกลงแบ่งปันผลประโยชน์ส่งเขา้
กองทุนคุ้มครองพนัธ์ุพืช
กฎกระทรวง”
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ผู ้ ไม่ควรจะต้องแบ่งปัน
ผลประโยชน์เขา้กองทุนคุม้ครองพนัธ์ุพืช เพราะไดล้งทุนในการปรับปรุงพนัธ์ุ ศึกษา ทดลอง หรือ
วิจัย
ผลประโยชน์เขา้กองทุนฯ
กองทุนฯ ควรแบ่งปันผลประโยชน์จากผู ้ จะแสวงหาสิทธิเด็ดขาดเหนือทรัพยสิ์นทางปัญญาจากผล
ปรับปรุงพนัธ์ุ ศึกษา ทดลอง หรือวจิยั

เวลา ๕ ปี
บปรุงการ

บริหารจดัการใหมี้ประสิทธิภาพต่อไป


